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Presentacion*
Propiciar un mundo maésjustoy habitado por
hombresy mujeresmaslibresy segurosesla
vision que haguiado desde un principio ala
Declaracion del Milenio suscrita en € afio
2000 por Méxicoy otros 188 Estados miem-
brosdelasNacionesUnidas. Losocho Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio se han con-
vertido en peldarios cuantitativos paraa can-
zar estagran metaen € afio 2015.

¢Como sesitiaMeéxico hoy endiay de
cara a cumplimiento dentro de diez afios
de estos objetivos? ¢Cudles son los logros
y losretos? ¢Cud es son |os desafios espe-
cificos que debe plantearse un pais de
ingreso medio como México? ¢Cémo ele-
giry cuantificar metasadicionales? El pre-
sente diagndstico aporta elementos de res-
puestay constituye un valioso material de
reflexion a respecto. Arroja luz sobre los
pasos que se han dado, algunos de ellos
muy relevantes como la creciente institu-
cionaizacion delapoliticasocial del Esta
do mexicano. También apuntaal potencial
guetieneel pais paraproponerse pautasde

* Presentaciénacargo de Thierry Lemaresquier,
Coordinador Residente; Sistema de las Naciones
Unidas en México

desarrollo mas ambiciosas, como las que
aqui se plantean en cuestiones de combate
a la pobreza y de educacién bésica. El
Informeno oculta, sinembargo, lapersisten-
cia de rezagos histéricos, que son resultado
del atraso quealin padecen numerosaszonas
y sectoressociaes. Su apremiante situacion
merece especia atencion y requerird de
esfuerzos adicionales y sostenidos.

El gercicio, el primero deunaserieque
se redlizara sobre el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio de aqui a 2015,
demuestralautilidad de contar en el ambi-
to social con metas claras, cuantificablesy
comparables a nivel internacional. No es
exagerado afirmar que constituyen una
suertedebrujulanosbloen el &mbitodelas
politicas publicas, sino también de la res-
ponsabilidad social del sector empresarial,
y de aguella que recae en la sociedad en
general. Losinstrumentosdemedicionpre-
sentados aqui fueron concebidos con fines
de aplicacion préctica

El afio de publicacién de este Informe
es mas que simbdlico para las Naciones
Unidasy lacomunidad internacional. Enel
préximo mes de septiembre, los Jefes de
Estado de todo el mundo tienen cita para
conocer el grado de avance que han tenido
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los Objetivos de Desarrollo del Milenioy
compartir las mejores précticas a nivel
internacional. El encuentro también servi-
ra para emprender una reflexion profunda
acerca de los nuevos desafios y peligros
que acechan al sistema multilateral, en su
aniversario nimero 60. Esta claro que €
mundo dehoy pocotienequever conel que
vio nacer ala Organizacion de las Nacio-
nes Unidas en 1945.

Enesteiniciodel sigloxxi resultainevi-
table asociar layade por si compleja pro-
blemética del desarrollo con aquella
que surge de la falta de seguridad. Sin
seguridad colectiva y de las personas no
puede haber desarrollo humano. El ser
humano necesitagozar de un espacio libre
de amenazas para poder desarrollarse ple-
namente y viceversa. mientras existan el
hambre, la marginacién y una parte de la
humanidad carezca de lo més elemental
paravivir con dignidad, no es posible pen-
sar en un mundo en paz. Lo que parece una
obviedad, dejade serlo alahorade buscar
lasmejoresviasparaconciliar ambosdesa-
fiosy encauzar losesfuerzosdetodoshacia
un futuro mejor.

En el caso de AméricaL atina, lamayor
amenazasigue originandose en las profun-
das y tenaces desigualdades socioecono6-
micas. El afianzamiento de las institucio-
nes democraticas y del espacio ciudadano
han demostrado ser en los Ultimos afios el
mejor antidoto. La propia Declaracién del
Milenio considera como elementos esen-
cialesdel desarrollolaconstruccion deuna
ciudadania de calidad y participativa, asi
como de un Estado garante de la Declara-
cién Universal delos Derechos Humanos.

Ciudadanos méasinformadosy con ma-
yor participacion son capaces de orientar y
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acotar la accion de los gobernantes. De
igual forma, hacen suyos los desafios co-
lectivos y las opciones para enfrentarlos.

A su vez, gobernantes en contacto con
los ciudadanos y sus preocupaciones to-
man decisiones mas acertadas y sustenta-
bles. Unaconvivenciadeestanaturalezaes
lo que buscd desde el principio la Cumbre
del Milenio. Sirva este primer Informe
como una aportacion alareflexion de los
propios ciudadanos mexicanos sobre su
devenir en este siglo que apenas empieza.

Por Ultimo, cabe sefidar que el presente
documento ha sido fruto de una rica e
intensa colaboraci 6n entre diferentes acto-
res del desarrollo en el pais. El equipo que
integra el Sistema de las Naciones Unidas
en México se siente honrado de haber
formado parte esencia de este esfuerzoy
encara con entusiasmo la perspectiva de
acompaiar a la sociedad mexicana en su
reto de ir Mas all4 de las Metas del Mile-
nio.

Introduccion
La Cumbre, la Declaracion
y los Objetivos del Milenio
ParaMéxicoy parael mundo entero, el afio
2000 fue un parteaguas. A nivel nacional
Se vivio un momento decisivo en latransi-
cion politica hacia un régimen democréti-
coy plural. Enel planointernacional, fueel
afo de la realizacion de la Cumbre del
Milenio, en la que representantes de 189
naciones, incluyendo a 147 jefes de Esta-
do, se reunieron en la ciudad de Nueva
Y ork paradelinear unavision conjuntadel
rumbo a seguir en €l siglo xxi.

La Cumbre constituye unapruebadela
voluntad politica para establecer asocia-
ciones mas solidas. Se caracteriz6 por €
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consenso al canzado entre los lideres mun-
dialesrespecto alos desafios que el mundo
enfrenta. Este consenso se plasmdé en la
Declaracién del Milenio, que establece
una serie de valores y principios funda-
mentales para el siglo xxi y aborda temas
centrales como el combate alapobreza, la
paz, laseguridad, €l desarme, los derechos
humanos, lademocracia, €l buen gobierno
y el fortalecimiento de la onu, entre otros.

En la Cumbre del Milenio también se
lograron establecer objetivos concretos,
gque se conocen como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (obm), y que pro-
porcionan un marco para que todos los
paises firmantes y el sistema de la onu
trabajen conjuntamente hacia los mismos
fines. Setrata de ocho objetivos, 18 metas
y 48 indicadores de seguimiento.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Laconfiguracion delosobm pone de mani-
fiesto unafilosofiaque concibe alapobre-
za como una realidad multidimensional
gue no se agota plantedndola en términos
deingreso, sino que debe ser entendida en
todas sus dimensiones. Este enfoque de la
pobreza es y ha sido e mismo para €
Gobierno Mexicano, como se puede apre-
ciar en e Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y en los planes, programas y
politicas que de €l se desprenden.

El Plan Nacional de Desarrollo (pnD) es
€l instrumento principal de planeacion del
Gobierno Federal. En él se establecen las
lineas generales que ha de seguir durante
losseisariosde su gestion. Conbaseen éstas
se construyen todos |os demés instrumentos
deplaneacidny g ecucion, como los Progra-
mas Sectoridesy los Regionales.

El pnp 2001-2006 esta cimentado sobre
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cuatro criterios para e desarrollo de la
Nacion: Inclusion, Sustentabilidad, Com-
patibilidad y Desarrollo Regional. Estos
criterios son compartidos con la Declara-
cion y los oom. Dos puntos donde €l PnD
coincidecon estossonlaconvicciondeque
el combate ala pobrezaesindispensabley
lanecesidad de establ ecer un acuerdo basi-
co sobrelas prioridadesde desarrollo en el
largo plazo. Que e afio 2015 sea el punto
de llegada de los obm permite establecer
unavision y un actuar que trascienda los
periodos de gobierno.

La Estrategia de Desarrollo

Humano y Social Contigo

La estrategia de desarrollo humano y so-
cia Contigoesel gjedelapoliticasocial de
México y testimonio de la coincidenciade
visionesentreel pnp 2001-2006y laDecla
racion del Milenio. Esta estrategia contri-
buye a cumplimiento de los opm debido a
que comparte con ellos las bases de una
vision integral de la pobreza como una
realidad multidimensional que debe ser
atendido tanto en sus causas como en sus
consecuencias.

Contigo tiene como objetivos. proveer
beneficios sociales esenciales a todos los
mexicanos, disminuir lapobrezay evitar su
transmision generacional, asi como activar
palancas queimpulsen el desarrollo huma-
no y sirvan como detonadores del creci-
miento econdmico.

Al igual que la Declaracién del Mile-
nio, Contigo reconoce que el desarrollo
social depende del crecimiento econémi-
CO, Yy que éste, a su vez, se aimenta del
desarrollo humano. La politica socia y
econoémicavan delamano: lasinversiones
en los activos como educacion, salud, nu-
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triciény proteccion socia solo serén redi-
tuables s las personas pueden utilizarlos de
forma productiva, mejorando su ingreso.

¢COmo vamos?

En todos los Objetivos y Metas del Mile-
nio, México hatenido un avanceimportan-
te resultado de las politicas y programas
puestos en marcha para mejorar la situa-
cion de la poblacion en todos los @mbitos
del desarrollo.

En cuanto a Objetivo 1, cuya meta es
reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, €
porcentaj e de personascuyosingresossean
inferioresa 1 dolar por dia (Paridad Poder
de Compra, PPC), éstayahasido acanza-
da: el porcentgje de la poblacion viviendo
bajo esta linea de pobreza paso de 10.8 a
4.1 por ciento entre 1989 y 2002. Aunque
los valores promedio del pais indican una
evolucion positivadesde 1996 en lareduc-
ciondelapobreza, existetodaviaunrezago
importante en regiones, entidadesfederati-
vasy locaidades, asi como de ciertos gru-
pos de la poblacion.

El segundo Objetivo tiene e propdsito
dehacer universal lacoberturadelaeduca-
cion primaria. Entre 1990 y la actualidad,
tanto la tasa neta de matriculacién en pri-
maria, como la tasa de alfabetizacion de
jovenes de 15 a 24 afios son practicamente
universales (99.4 y 97.3, respectivamen-
te). No obstante, subsisten problemas para
alcanzar lamisma coberturaen las entida-
desfederativasy regionesde mayor margi-
nacion, y entre los grupos en situacion de
vulnerabilidad, tales como los indigenas
(particularmente las mujeres), los campe-
sinos, y la poblacion migrante y aislada.

El Objetivo 3 buscaeliminar lasinequi-
dades entre hombres y mujeres en los @m-
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bitos educativo, labora y de representa-
cion politica. Laexpresion méstangiblede
este abjetivo es la disparidad en el acceso
al sistemaeducativo. En México, labrecha
de género se ha eliminado para todos los
niveles educativos, aunque la desigualdad
entre hombres y mujeres persiste en otros
ambitos, como en la participacion en la
actividad econdmica, en el acceso arecur-
sosy en las decisiones politicas, a tiempo
quelaviolenciacontralamujer esfrecuen-
te. Estas cuestiones se abordan adetalle en
el tercer capitulo de este Informe, y de
maneratransversal en el Objetivo 1, relati-
vo al combate ala pobreza.

Los Objetivos 4, 5y 6 se refieren a
temas de salud. Lamortalidad en menores
decinco afiossehareducidode44.2a25.0
defunciones por cada mil nacimientos en-
tre 1990 y 2003; sin embargo, la meta de
14.7 defunciones esta todavia lejos. Lo
mismo ocurre con la razon de mortalidad
maternapor cada 100 mil nacimientos, que
en e mismo periodo se redujo de 89.0 a
65.2, conlo quelametade 22.2 se encuen-
traaln méaslejosquelaanterior. A pesar de
las acciones realizadas hasta el momento
por el Sector Salud, en ambos casos se
requiere redoblar esfuerzos para al canzar
las metas en el tiempo comprometido.

En e combate a enfermedades como
VIH/siDA, paludismoy tubercul osishay avan-
ces importantes. El viH/sipa se mantiene
con unadelas menorestasas deincidencia
del Continente Americano y se concentra
en grupos especificos de la poblacion, o
cual esresultado de la aplicacion de estra-
tegias preventivas desde la aparicion de la
epidemia. Por otra parte, en México exis-
ten menos de cuatro casos de paludismo
por 100 mil habitantes y la incidencia de
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tuberculosis ha detenido su crecimiento y
sehacomenzadoareducir. Sinembargo, es
necesario seguir trabajando en ladisminu-
cion deestasenfermedades, especialmente
en el caso de latuberculosis, cuya reduc-
cion hasido lenta.

Con el Objetivo 7 se busca asegurar un
futuro conun medio ambientelimpioy con
un uso racional de los recursos naturales.
México, como €l resto de Latinoamérica,
presenta resultados mixtos. Por unlado, la
superficie forestal disminuy6 de 36.6 a
33.4 por ciento (cifrapreliminar) del terri-
torio entre 1993 y 2002, afios en los que se
llevé acabo el Inventario Nacional Fores-
tal. Por € otro, las metasrelativas a abaste-
cimientodeaguay coberturade saneamiento
han mostrado mejorias. La proporcion de
ocupantesenviviendasparticularesconagua
entubadadentrodel predioolaviviendapaso
de 75.4 en 1990 a 89.4 por ciento en 2003,
mientras que la proporcion con drengje co-
nectado ared publica o fosa séptica pasd de
58.1a77.3 por ciento en & mismo periodo.

El capitulo referente a Objetivo 8 da
cuenta de los importantes esfuerzos que
Meéxico harealizado en materia de coope-
racién internacional. Estos esfuerzos obe-
decen alaconviccién de que los retos que
el mundo enfrenta en todas las éreas con-
templadas en la Declaracion del Milenio
solo podrén ser superados por medio dela
accion concertadadelasnacionesdel mun-
do. Losesfuerzosindividual es son necesa-
rios, pero insuficientes. México hatenido
una actuacion muy solida a nivel regional
y con notables experiencias en un nivel
més amplio, como la organizacion de la
Conferencia Internaciona sobre la Finan-
ciacion para € Desarrollo, en Monterrey,
en marzo de 2002.
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Mas alla de las Metas del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
son el resultado de un complicado proceso
de negociacion que ocurrid en los afios y
mesespreviosalaCumbredel Milenio. En
este proceso intervinieron paises de todos
los continentes y de todos los niveles de
ingreso. Una de las consecuencias de un
consenso tan amplio es quelos compromi-
sosresultantesno se g ustan alamedidade
un pais en especia, sino que reflggan un
comun denominador paratodos. Visto de
otraforma, los oom deben verse como un
minimo necesario, no un punto definitivo
de llegada.

En & caso de México, y de lamayoria
de los paises de ingreso medio, esto pone
de manifiesto la necesidad de establecer
compromisos adicionales, mas adecuados
paralareaidad del pais, especialmente en
el caso de las metas que han sido ya cum-
plidas o que probablemente seran cumpli-
das antes de 2015. Este informe toma en
cuentaestanecesidady ené sedetallanlos
compromisos adicionales que México ha
asumido parair Més all4 de las Metas del
Milenio.

En & caso del Objetivo 1, las metas
adicional esson ambiciosas. Sebuscaredu-
ciralamitad, entre 1990y 2015, lapobreza
alimentaria, que es una medida més ade-
cuadaparael paisy bajo laque se encuen-
trael 20.3 por ciento de la poblacién. Por
otro lado, se agrega el compromiso de
mejorar las condiciones de alimentacion
en cuanto al consumo de proteinas.

En materiaeducativa, |las metas adicio-
nal es también constituyen desafios impor-
tantes. El compromiso es lograr, antes de
2015, una cobertura total para los niveles
depreescolar y secundaria, lo queimplica-
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raquelaensefianzaseauniversal enlos 12
afos que abraca la educacion bésica (pre-
escolar, primariay secundaria).

Adicionalmente, se plantea lograr que
unamayoria significativa de los estudian-
tes de educacion primaria y secundaria
a cancen nivel es de aprendizaj e satisfacto-
rios en las asignaturas de lenguaje y mate-
méticas, conforme a los estandares y los
examenes establecidos por un organismo
independiente de evaluacion.

En cuanto a Objetivo 6, las metas adi-
cionales para e 2015 son: mantener la
incidencia de paludismo en menos de tres
casos por 100 mil habitantes; al canzar Gni-
camente 5.5 casos de tubercul osis por 100
mil habitantesy reducir a1.5lamortalidad
por tuberculosis, cifra menor a la que ac-
tualmente presentan |os paises de la ocpk.

Parael resto delosObjetivos sedefinen
indicadores adicionales de seguimiento,
més adecuados para larealidad especifica
del paisy con los que seraposible comple-
mentar el compromiso inicial.

En el Informe que aqui seresume, cada
uno de los opm es abordado en cuatro
apartados. El primero esta destinado a un
diagnéstico, tanto de los indicadores de
seguimiento desusmetas, comodelasitua-
cion genera que guarda el pais con rela
cién a cadatema.

A partir del diagndstico, en el segundo
apartado de cada objetivo se definen las
metas e indicadores adicionales alos esta-
blecidos en la Cumbre del Milenio.

El tercer apartado de cada Objetivo se
destinaalas acciones que se llevan a cabo
paraal canzar |as metas establ ecidas, soste-
ner el avance en cadaunadeellasy lograr
ir mas ala de los compromisos iniciales.

En e cuarto apartado se destacan los
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retosy prioridadesen cadaunadelasareas
de desarrollo alas que se dedican los obwm,
con lo que se bosqueja el contenido de una
posible agenda de desarrollo para la si-
guiente década.

Esteprimer informedeavancehacialos
opm da cuentadel compromiso de México
con el progreso en las distintas areas de
desarrollo establecidas en la Declaracion
del Milenio. La principal conclusion que
sederivadel presente documento esqueel
avance del pais es indiscutible, pero des-
igual, y que aln falta camino por recorrer.
En lamedida en que México, en su diver-
sidad, logre construir acuerdos entre los
distintos sectores y éstos hagan suyas las
prioridades de un desarrollo equitativo, el
pais podra caminar €l trecho que falta con
mayor firmezay celeridad.

Objetivo 1
Erradicar la pobreza
extremay el hambre
Diagnosticos y tendencias
Los valores promedio indican que ya se
cumplié con la meta de reducir la propor-
Cion de personas cuyos ingresos sean infe-
rioresaun dolar diario entre 1990 y 2015.
De 1989 a2002, lapobrezaextrema, medi-
dacon baseen undolar Paridad de Poder de
Compra(PPC), tuvo unareducciénde61.6
por ciento, por lo quelaMeta 1 delosobm
ya ha sido alcanzada. Sin embargo, aln
cuando la proporcién del ambito urbano,
donde habitan mas de dos tercios de la
poblacion, es detan sélo 0.2 por ciento, en
el ambito rural este porcentgje es todavia
considerable (10.5 por ciento).

Por su parte, el coeficiente delabrecha
de pobrezainicié unatendenciaalabgjaa
partir de 1998. Esteindicador muestraque
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ladistanciaentre los ingresos de los hoga-
res mas pobres y la linea de pobreza ha
disminuido en periodos de crecimiento y
aumentado durante periodos de crisis eco-
nomicas. En particular, indicaquelosindi-
viduos con ingresos inferiores a un dolar
PPC en el afio 1998 estaban mas algjados
del umbral de pobreza en comparacion a
losindividuosen situacion depobrezaenel
afio 2002

El indicador referente a la proporcién
del consumo nacional quecorrespondeala
quintapartemaspobre delapoblaciénsdlo
alcanzo € 5.7 por ciento en 2002. En la
Ultima década, este indicador llegd a su
punto méximo en las postrimerias de la
crisis econdmica, cuando llegd a 6.3 por
ciento en 1996.

LaMeta 2 presenta unatendenciaposi-
tivaen ambosindicadores. En €l caso dela
poblacion menor a 5 afios con bajo peso
para su edad, el progreso alcanzado en la
dltima década constituye un avance de
46.5 por ciento.Segun la ultima Encuesta
Nacional de Nutricion (ENN) realizadaen
1999, la proporcion se ubicaba en 7.6 por
ciento. En lo referente @ porcentaje de po-
blacién por debajo del nivel minimo de con-
sumo de energia alimentaria se registra un
avanceenlosultimosafios. en 1992 seubica-
baen 2.5 por ciento, pasando a2.1 en 2002.

La desigualdad en México:el principal
reto detrés de la pobreza

Paraafinar el entendimiento del fendmeno
de la pobreza, condicion necesaria para
combatirla, es fundamental centrar espe-
cia atencion en la desigualdad, que es e
principal reto detras de la pobreza 'y un
grave obstaculo para el desarrollo de pai-
ses del ingreso medio como México.
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En el Informe, ladesigualdad estratada
desde los diversos &mbitos en los que se
presenta: en funcion del territorio, de lo
rural y lo urbano, del géneroy en e rezago
en capacidades, oportunidades de ingreso,
patrimonioy provision de proteccion socidl.

En el afo 2002 | as personas ubicadasen
el 10 por ciento més rico concentraban el
35.6 por ciento del ingreso nacional, mien-
trasqueel 10 por ciento méspobre concen-
traba sélo 1.6 por ciento (ENIGH, 2002).
Respecto a &mbito geogréfico, en el mis-
mo afio laproporcion delapoblacion rural
gueviviacon menosde un ddlar diario fue
10 veces mayor que la urbana.

El indice de Desarrollo Humano (ipH)*
del Programa de la Naciones Unidas para
el Desarrollo (pnup) es un buen indicador
delasdisparidadesen el ingreso, laeduca-
cion y lasalud que se presenta a interior
del pais.Como gemplo, en el Informe so-
bre DesarrolloHumano en M éxicode2002,
el estado de Oaxaca presenta un IbH de
0.71, smilar a de Guyana o El Salvador,
mientras que el estado de Nuevo Ledn
teniaun ioH de 0.85, similar a delaRepu-
blicaChecao Argentina. En el mismo afio,
|a diferencia entre el 1bH més alto, corres-

! E| indice de Desarrollo Humano (ibH) com-
prende tres dimensiones esenciales: 1) la capacidad
degozar devidalargay saludable, medidaatravésde
la esperanza de vida a nacer; 2) la capacidad de
adquirir conocimientos, medida mediante unacom-
binacién del grado de alfabetismo delosadultosy el
nivel deasistenciaescolar conjunto denifios, adoles-
centesy jovenes (de 6 a 24 afnos), y 3) la capacidad
de contar con €l acceso alos recursos que permitan
disfrutar de un nivel de vida digno y decoroso,
medido por €l piB per cépitagjustado a poder adqui-
sitivodel délar delosEstadosUnidosde América. El
indicevariaentreOy 1, dondeel valor de 1 establece
lameta o € valor maximo posible en esta materia.
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pondiented Distrito Federd (0.89) y € mas
bajo, correspondiente a Chigpas (0.70) era
smilar aladiferenciaentred ioH dePortugal
(0.89) y Guinea Ecuatorial (0.70). A nivel
municipal, labrechaesmayor. El municipio
de Sitaa, Chiapas, tiene un ibH de 0.46,
equiparable a promedio nacional de Nige-
ria, mientras que, en & mismo estado, €
municipiodeTuxtlaGutiérreztieneunioH de
0.82, comparable con € de Uruguay.

La desigualdad también se expresa en
términos del acceso a los servicios finan-
cieros comerciales, toda vez que, en la
medida en que la poblacion no cuenta con
estosservicios, sedificultalaformacion de
patrimonio y su salida del circulo vicioso
de la pobreza. Las estimaciones indican
gue tnicamente 35 por ciento de la Pobla-
cion Econdmicamente Activa (Pea) puede
recurrir a los servicios financieros de la
banca comercial.

Deigual forma, persiste un importante
rezago en cuanto a la cobertura en teleco-
muni caciones, ademas de que en este am-
bito se reproduce el patron de desigual dad
entre entidades federativas, donde aqué-
llas que tienen mayor poblacién urbana
cuentan con mejores indices de teledensi-
dad. En diversas zonas, en particular las
rurales, ampliossectoresdelapoblacion se
encuentran marginados de los beneficios
de las telecomunicaciones. Estimaciones
realizadas por la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones (coFeTEL) sugieren que
en las localidades rurales solo el 27.9 por
ciento de los habitantes tiene acceso a
servicios de telefonia e Internet, en tanto
gqueenlasurbanasel 71.3 por ciento cuenta
con éstos.

Enlo que serefiere al empleo, laparti-
cipacion en la fuerza laboral a partir de
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1989 haaumentado parael decil maspobre
de la poblacion de 52 a 64 por ciento. La
proporcion de mujeres que trabajan con
respecto al total de trabajadores se incre-
mento, entre 1989y 2002, en 91 por ciento
para el primer decil de ingresos, mientras
gue para el decil masrico el aumento sélo
fue de 12 por ciento.Aunque en términos
generales las mujeres han conseguido te-
ner tasas de participacion significativas en
el mercado (45 por ciento), se han emplea-
do en ocupaciones mas precarias y con
menor proteccion social.

Un aspecto que influye notablemente
en ladesigualdad en el acceso a oportuni-
dadesdeingreso esel insuficiente desarro-
[lo regional. En Chiapas el 78.2 por ciento
delapoblacion ocupadaobtieneuningreso
desubsistencia,2 mientrasque Nuevo Ledn
reporta sélo el 23.6 por ciento.

Otro factor que genera una importante
desigualdad en las oportunidadesdeingre-
sorespondealaformalidad o informalidad
del empleo, que determina la calidad del
mismo. El sector informal de la economia
incluye unamayor proporcion delapobla-
cion en situacion de vulnerabilidad, en
virtud de quelainformalidad esta asociada
alosbajosingresos, condicionesdetrabajo
més precarias y a la falta de seguridad
social. El nimero de personas ocupadas
por cuenta propia asciende a mas de 10
millones, mientras que existen méas de 16
millones en micronegocios, que no estan
suficientemente capitalizados y normal-
mente carecen de acceso a sistema finan-

2 El ingreso de subsistencia equivale a una can-
tidad quevade cero adossal arios minimos, tomando
como base el nivel general de salario minimo vigen-
te; lamedia de este rango es de 45 pesos mexicanos
(aproximadamente cuatro dolares)
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ciero formal. Las remuneraciones genera-
das por micronegocios son aproximada-
mente la mitad de las que perciben los
trabajadores en empresas formales por ac-
tividades similares.

El tamario del sector informal es consi-
derable. En €l tercer trimestre de 2004, €l
sector no agricolaempled a 83.6 por cien-
to delademandatotal de empleo queen el
periodo fue de 42.3 millones de ocupados.
Cerca de la mitad de estos empleos fue
generada por |os micronegocios.

Finalmente, en lo referente a la provi-
sion de proteccidn social, todaviaexisteun
rezago derivado principamente de la ocu-
pacién de amplios sectores delapoblacion
en el sector informal, que no esta cubierto
por los servicios de seguridad socia. En el
caso especifico de las prestaciones de sa
lud, el 50 por ciento de la poblacién que
carecedeellas seubicaentodo el rango de
distribucion del ingreso; sin embargo, las
personas en los deciles inferiores de la
distribucion del ingreso son precisamente
lasmésexcluidasdelosserviciosquebrin-
dalaseguridad social. El temadelaprotec-
cion social, ademas, aumentaen importan-
cias seconsideralatransicion demogréfi-
caqueenfrentael pais, todavez quedel afio
2000 a 2015 la poblacion mayor de 60
afos habra crecido 76.3 por ciento.

Mas alla de las Metas del Milenio

Como se ha dicho, los valores promedio
indican que la meta de reducir ala mitad,
entre 1990 y 2015, la proporcion de perso-
nas cuyos ingresos sean inferiores a un
ddlar diario ya se alcanzo. Por |o anterior,
las politicas publicas estdn orientadas a
sostener esta meta y erradicar la pobreza
extrema, medidacon baseen un délar PPC,
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pero también areducir substantivamentela
pobrezatomando como baselas|ineas ofi-
cialesmexicanas, que son mésrelevantesy
adecuadas para el pais.

Con €l proposito de ir Més dla de las
Metas del Milenio, México establece la
meta adicional de reducir la pobreza a la
mitad, entre 1990 y 2015, tomando como
base la linea oficial de pobreza alimenta-
ria. Lapoblacion en estas condiciones pasd
de 31.5en 1989 a 20.3 por ciento en 2002,
lo que equivale a unadisminucién de 35.5
por ciento. El avancelogrado en este perio-
do esimportante, pero serequieren esfuer-
zos adicionales para asegurar una reduc-
ciondel 50 por ciento enlaincidenciadela
pobreza alimentaria, |0 que equivale a al-
canzar € 15.7 por ciento en la poblacion
total, y el 17.8 y 6.7 por ciento en los
ambitos rural y urbano, respectivamente.

En cuanto alameta 2, el compromiso
adicional es disminuir a la mitad, entre
1990 y 2015, el porcentaje de poblacion
por debagjo del nivel minimo de consumo
de proteinas. Este pasd de 2.4 por ciento en
1992 a2.0 en 2002. Por lo tanto, lametaes
alcanzar € 1.2 por ciento.

Politicasy programas para ir mas all4
de las metas del milenio y combatir la
desigualdad

A) Ampliacién de capacidades

La ampliacién de capacidades del indivi-
duo es condicion indispensable para su
salida de lallamada trampa de la pobreza.
En este sentido, destaca el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidadesque se
constituyd como el gjecentral delapolitica
de combate ala pobrezaen México. Opor-
tunidades (antes Progresa) inicio sus acti-
vidades en 1997. El impacto positivo del
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programa, revelado por diversas evalua-
cionesexternas, motivo al actual Gobierno
a mantenerlo y expandirlo, siguiendo la
méxima de conservar y consolidar las ac-
cionesde mayor impacto. A finesde 2004,
su cobertura fue de 5 millones de familias
en pobreza alimentariay de capacidades.

Mediante Oportunidades se transfiere
ingreso a las familias més pobres en un
marco de corresponsabilidad; en el quelas
transferencias se entregan alos padres que
mantengan a sus hijos dentro del sistema
escolar, asistan a pléticas informativas so-
bre salud y nutricion, y acudan regular-
mente alos centros de salud con sus hijos
para su revision periodica.

De igual forma, Oportunidades otorga
alas madres de familia apoyos monetarios
directos con €l fin de mejorar la alimenta-
cion a interior del hogar. Ademas, los
nifios menoresy las mujeres embarazadas
y en lactancia reciben un suplemento ali-
menticio que les garantiza los micronu-
trientes esenciales. Uno de los principales
resultados que las evaluaciones externas
de este programa muestran en el dmbito
nutricional esquelossuplementosalimen-
ticios han contribuido aincrementar en 16
por ciento el crecimiento promedio de los
nifios de 12 a 36 meses de edad, resultado
que permite asegurar que Oportunidades
esta contribuyendo a cumplimiento de la
Metadel Milenio 2,y air mésalade ésta

Otrainiciativarelevanteesel Programa
de Abasto Social de L eche que cuenta con
5.2 millones de beneficiarios, y mediante
el que se distribuye leche fortificada, es
decir, adicionada con hierro, zinc, &cido
folico y vitaminas A, B2, B12 y D. La
evaluacion externa que realizo el Instituto
Nacional de Salud Publicaen 2004 indico
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que seredujo en 44 por ciento lapresencia
deanemiaentrelosnifiosde 12 a24 meses
de edad que latomaron durante un periodo
de seis meses.

Para la poblacion en condiciones de
pobrezaen zonasrurales aisladas, en 2003
Se puso en operacion el Programade Apo-
yo Alimentario cuyo propésito es mejorar
lanutricién de las familias que habitan en
localidades donde no tienen presencia los
programas Oportunidadesy Abasto Social
de Leche. Estos programas conducen al
cumplimiento de la meta de reducir la
desnutricion en proteinas establecidaen el
Més all& de las Metas del Milenio.

Finalmente, la Red de Abasto Socid
Rural cuentacon méasde22 mil tiendasque
acercan los productos de consumo basico
principalmente alasregiones més a g adas
y dispersas. En €lla, las familias pueden
encontrar productos con un precio prome-
dio 5.5 por ciento menor al de otrasfuentes
de abasto locales.?

B) Formacion de patrimonio

Acceso a la propiedad de la vivienda

de la poblacion mas desfavorecida
Durante la presente administracion se han
alcanzado méximos histéricos en los re-
cursos destinados a la adquisicion y cons-
truccién devivienda (1.7 por ciento del piB
en 2003). En € caso de los hogares en

3 Otros programas alimentarios son: programas
de despensas (pasaF), desayunos escolares (pra),
cocinas populares (corusi) acargo del Sistema Na-
cional parael Desarrollo Integral delaFamilia(oiF);
el Programa Especial de Seguridad Alimentaria, a
cargo de sacarPA; Programa Arranque Parejo en la
Vida, delaSecretariade Salud; Programas de Nutri-
ciény de Salud Materno-Infantil, acargo del Centro
Nacional paralaSalud delalnfanciay laAdolescen-
cia, y del Centro de Equidad de Género y Salud
Reproductiva.
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situacion de pobreza, el Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FonHAPO) Otorga
apoyos a través de varios programas. En
especial, el Programa Tu Casa concede
subsidios federales, estatales y municipa-
lesaloshogarespobresparalaedificacion,
adquisicion o mejoramiento de viviendas.
En los Ultimostres afos, mas de 1.6 millo-
nes de familias de bajosingresos han obte-
nido un crédito para adquirir casa propia.

Acceso al créditoy al ahorro

de la poblacion mas desfavorecida
Actuamente, el Sector de Ahorroy Crédi-
to Popular atiende a un total de 6.2 millo-
nesdehabitantes. Lametapara2010esque
atienda a 16 millones de usuarios.

Reducciondel costo ddl enviodelasremesas
Para hacer mas sencillo y productivo el
cobro de remesas, el principal logro en
esterubro eslaaceptacion delamatricu-
laconsular como documento de identifi-
cacion para que los inmigrantes puedan
abrir cuentas y, consecuentemente, ten-
gan la informacién histérica de sus en-
vios y accedan a productos financieros
como créditos hipotecarios y fondos de
pensiones, entre otros. De igual forma,
el Gobierno halogrado acuerdos con las
instituciones financieras para dar mayor
seguridad al envio de remesas a un me-
nor costo. Como ejemplo, el costo de
envio de 300 pesos desde Los Angeles a
México ha pasado, en promedio, de 10
por ciento en 1999 a 3.9 en 2004. Final-
mente, mediante L @Red de |a Gente, |os
emigrantes estan comenzando acontar con
laopcidn de decidir aqué sevan adestinar
los recursos que envian, solicitando que se
redice la dispersién de una remesa con

225

destino a depdsito hacia distintas cuentas
existentes.

Opciones de patrimonio para los jovenes
En 2003 Oportunidades introdujo la ver-
tiente Jovenes con Oportunidades, con la
gue se ofrecen opciones de patrimonio a
los que concluyen la educacion media su-
perior antes de los 22 afios, mediante un
fondo acumulable alo largo de los ciclos
escolares.

Acceso a las telecomunicaciones
El Fondo de Cobertura Social de Teleco-
municaciones lleva servicios de telefonia
residencial y publica a las poblaciones
rurales con menor nivel de coberturay con
una poblacion mayor a 500 habitantes sin
cobrar costos de instalacion ni de aparato.
Por otra parte, el Sistema Naciona e-
México funciona en centros comunitarios
digitales que, en e primer trimestre de
2005, alcanzarédn los 7 mil 200. La meta
parafinales de 2006 estener 10 mil pobla-
ciones atendidas.

Ampliacién de patrimonio en e campo
Para consolidar €l patrimonio de los hom-
bres y mujeres del campo, se certifica la
propiedad rural con lo que ésta se abre la
gama de posibilidades de asociacion y se
hace efectiva en el largo plazo lariqueza
quelatierrarepresenta. Sehacertificado el
69 por ciento de latotalidad de la propie-
dad social, beneficiando a 3.6 millones de
personas.

C) Oportunidades de Ingreso

A fin demitigar el desempleo en las zonas
més pobres, con recursos de varias Secre-
tarias de Estado (SEDESOL, SAGARPA, SCT Y
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SEMARNAT), €l Programa de Empleo Tem-
poral (pet) promueve larealizacion detra-
bajosy proyectosfinanciados publicamen-
tequeredundan en beneficio del desarrollo
productivo y local, particularmente en la
construccién y mantenimiento de infraes-
tructura productiva, comunitaria y fami-
liar. Asi, por gemplo, se mantienen los
caminosrurales, a tiempo que se generan
empleos. En este caso, |a participacion de
las mujeres en el Per cobra especial rele-
vancia, yaque en el &mbito rural la pobla-
cionmasculinatiendeaemigrar, y ellasson
las queintervienen mayoritariamenteen la
construccién, conservaciony mantenimien-
to deloscaminosrurales, asi como en otras
obras de infraestructura.

Generacion de oportunidades

deingreso en el campo

Desde hace 12 afios el Programa de Apo-
yos Directos al Campo (PrRocAMPO) apoya
demaneradirectael ingreso delos produc-
toresruralesdel pais, medianteun subsidio
gue el Gobierno Federa otorgapor hectérea.
ProcAmPO haatendido a2.8 millonesde pro-
ductoresen promedio, querepresentan cerca
del 40 por ciento delaspersonasocupadasen
labores agropecuarias. El 20 por ciento son
adultosmayoresy casi el 14 por ciento son
mujeres. Una proporcién importante de
esta poblacién se encuentra en regiones
de ata y muy alta marginacién, y en
municipios identificados como zonas
indigenas.

La administracion actual ha puesto es-
pecia énfasis en generar las condiciones
gue permitan pasar, en muchas zonas del
pais, de un campo basado en laagricultura
de subsistencia a uno con nuevas posibili-
dades productivas y comerciales. Se pre-

SistEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO

tende, en resumen, sentar las bases de una
nueva sociedad rural.

Apoyo a la micro, pequefia

y mediana empresa

Actualmente se estan fortaleciendo los es-
gquemasde apoyo empresarial: por unlado,
existe un conjunto de programas que apo-
yan las iniciativas productivas de indivi-
duos y grupos sociales de bajos ingresos,
mediante el acceso aserviciosdefinancia-
miento y de capacitacion para emprende-
dores con pequefios proyectos productivos
viables. Estos programas son innovadores
envirtud de que tradiciona mente este sec-
tor de la sociedad no tenia acceso a los
mismos.

Por otro lado, mediante el Programade
Desarrollo Empresarial se estdincremen-
tando la competitividad de las empresas y
sefomentalacreacion delasmicro, peque-
fasy medianas empresas, |0 que contribu-
yealageneraci 6n deempl eospermanentes
y a desarrollo regional. Esta politica cons-
tituyeun sistemacompl e o deaccionesinter-
secretarial es que fomentan un entorno com-
petitivo, acceso a financiamiento, forma-
cion empresarial, creacion de cadenas pro-
ductivas, desarrollo e innovacién tecnol 6-
gica, articulacion e integracion regiona y
sectorial, y fortalecimiento de mercados.

D) Proteccién social

Para lograr la cobertura universal de la
seguridad socia y superar la inequidad
derivadadequeampliosgruposdelasocie-
dad estén excluidos de ella, en 2003 se
promulgd una reforma historica a la Ley
General de Salud que establece un Sstema
de Proteccién Social en Salud (spss). Este
Sistema cubrird progresivamente a los 48
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millones de mexicanos que hoy carecen de
proteccion socia ensalud. El sessseorien-
taalapoblacién més pobre. En 2003, més
de medio millon de mexicanos contaban
con el Seguro Popular, principal herra-
mienta del spss. Segun la Ley General de
Salud, apartir de enero de 2004 anual men-
te se integrard el 14.3 por ciento de la
poblacion no asegurada, de tal forma que
en 2010 toda ella tendrala oportunidad de
contar con un seguro de salud.

Reformas institucionales

Un cambio decisivo desdeel puntodevista
instituciona ha sido la aprobacién en di-
ciembre de 2003 de la Ley Genera de
Desarrollo Social, cuyafinalidad esconso-
lidar una politica social de Estado. Entre
otros aspectos, esta Ley garantiza que €l
gasto socia se incremente cuando menos
en lamisma proporcion en que aumente el
producto interno bruto.

En esta administracion el gasto socia
ha alcanzando sus niveles histéricos més
atos: el 60.8 por ciento del total de Presu-
puesto de EgresosdelaFederacion de cada
ano, querepresentacercadel 16 por ciento
del piB.

Por otraparte, sehapuesto en marchala
construccion de un Padrén Unico de Bene-
ficiarios de todos los programas sociales
de la Administracion Plblica Federal, con
el fin de dirigir mejor el gasto, detectando
duplicidades entre los beneficiarios de los
diversos programas. En particular, lasepe-
soL ha suscrito convenios con la mayoria
delas entidades de la Republica para esta-
blecer padrones compartidos.

Retos y prioridades
En ladltima décadala pobreza se haredu-
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cido, sobre todo a partir de 1998. Sin em-
bargo, condicionescomoladesigualdad en
todas susfacetas persisten como los princi-
pales desafios al desarrollo del pais.

Es prioritario conservar y reforzar las
politicas y programas, tanto del dmbito
econdmico como del socia, que han de-
mostrado un impacto determinante en la
superacion de la pobreza. Resulta funda-
mental también mantener un entorno ma-
croecondmico estable, yaqueestacompro-
bado que las crisis econdmicas afectan de
maneraimportante alapoblacién masdes-
favorecida, asi como un entorno de baja
inflacion, que ha permitido la proteccion
delos salarios reaes.

También es primordial mantener y ro-
bustecer a 2015 las acciones focalizadas
hacialos grupos poblaciona es més desfa-
vorecidos como lapoblacion rural y aisla-
da, y las mujeres jefas de familia.

El actual rezago habitacional (estimado
en casi 20 por ciento), la tendencia en €l
crecimiento de la poblacién y la constitu-
cion de nuevas familias requeriran mante-
ner el ritmo de construccién y financia-
miento de 750 mil viviendas anuales du-
rante |los proximos 15 afios, asi como con-
servar en arededor de 400 mil lasacciones
anuales de megjoramiento y ampliacion del
inventario habitacional existente. Parasos-
tener esteritmo, lainversiénenviviendaen
€l pais debera pasar del 1.7 por ciento del
Producto Interno Bruto, al 3.0 por ciento a
partir del afio 2006.

Enloqueserefierea acceso a crédito,
los retos se refieren principalmente a se-
guir expandiendo los sistemas definancia-
miento y crédito popular para favorecer a
la poblacion de menores recursos y que
habita en zonas marginadas.
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El principal desafio en telecomunica
ciones es revertir el rezago existente para
Su acceso, principalmente en las zonas
rurales. Esfundamental conservar y refor-
zar acciones como el Fondo de Cobertura
Social de Telecomunicacionesy el Siste-
ma Nacional e-México, que estan comen-
zando a reducir la brecha digital entre
diferentessectoresdelapoblaciondel pais.

Otro reto de envergaduraeslacreacion
de empleos formales de calidad. En otras
palabras, la vertiente de Generacion de
Ingresos de |a estrategia Contigo requiere
fortalecerse con el fin de maximizar €
aprovechamiento de los avances registra-
dos en las capacidades de la poblacion.

La generacion de empleo de calidad y
digno es un desafio de considerables di-
mensiones, no sélo en funcion del rezago
existente, sino como resultado delatransi-
cion demogréfica que atraviesa € pais.
Parael afio 2020, lapoblacion total serade
120.2 millones de personas de las cuales
63.5 millones conformarén la oferta labo-
ral (Pea). Por €llo, €l paistendra que gene-
rar alrededor de 20 millones de empleos
nuevos y ademés superar 10s rezagos en
condiciones laborales.

El reto mésimportante en el temadela
proteccion socia eslograr que el nivel de
vida de las familias en pobreza no se vea
afectado por eventos inesperados y catas-
tréficosanivel familiar, como enfermeda-
des y/o accidentes. Para ello habra que
consolidar e Seguro Popular de Salud
como gje articulador de la incorporacién
de los mas pobres a un sistema de protec-
cion socia en salud. En € largo plazo, es
necesario enfrentar e reto de homogenei zar
losincentivosy lasreglas de financiamiento
de los digtintos sistemas publicos de saud
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con visos a incorporar a la mayoria de los
mexicanos y lograr una utilizacion mas
eficaz de los recursos que los hogaresyy el
gobierno destinan a cuidado de la salud.
Finalmente, aungue se han dado yalos
primeros pasos hacia la articulacion inte-
gral de la politica social, persisten multi-
ples retos de carécter institucional para
lograr una mayor complementariedad del
conjunto delaspoliticassociadesdel Gobier-
no Federal. Uno de ellos consiste en conso-
lidar un sistema de informacion sobre los
beneficiarios de los programas sociales.

Objetivo 2
Lograr la ensefianza primaria universal
Diagnostico y tendencias

Educacion primaria

Al cierredel periodo lectivo 2003-2004, la
tasa neta de matriculacion en primariay la
tasadealfabetizaciondejévenesde15a24
afnos son consideradas universales. Lapri-
merafue de 99.4 por ciento, lo quesignifica
guemésde 13 millonesdenifiosdeseisall
afos de edad estaban cursando la primariay
la segunda fue de 97.5 por ciento.

Sin embargo, en ambos casos subsisten
problemas paraal canzar lamismacobertu-
ra en las entidades federativas y regiones
de mayor marginacion. Hasta ahora toda-
via hay cuatro estados cuya tasa neta de
matriculacion o cobertura en educacion
primaria son inferiores a 97 por ciento:
Campeche, Chihuahua, Michoacan y Na-
yarit. También existe rezago entrelos gru-
posmasvulnerables, talescomolosindige-
nas (particularmentelasmujeres), loscam-
pesinosy lapoblacion migrante, condicio-
nes gue frecuentemente confluyen en un
mismo individuo.
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El analfabetismo y los estudios de pri-
maria incompletos en la poblacion adulta
son el origen de muchas desigualdades en
las oportunidades de participacion y desa-
rrollo de las familias y las poblaciones
indigenas. Las estadisticas muestran que
39 por ciento de la poblacion indigena de
cinco a 24 anos no asiste ala escuela, con
mayor desventaja parala poblacion feme-
nina: cas 42 de cada cien mujeres no van
alaescuela, por 37 de cada cien hombres.
Adicionalmente, el 40 por ciento de la
poblacion indigena de 15 afios y més no
cuenta siquiera con el nivel de primaria
concluido. Dee€llos, 18 por ciento no tiene
instruccion y solamente el 22 por ciento
tiene algun grado de primaria.

La eficiencia terminal entre los ciclos
escolares1990-1991y 2003-2004 seincre-
mento en 19 puntos porcentuales. La ten-
denciafavorable observadaen esteindica-
dor permite afirmar que es factible lograr
una eficiencia terminal en la educacion
primaria cercana a 100 por ciento.

Més all4 de las metas del milenio
Los compromisos establecidos en el Méas
all4 de las Metas del Milenio en materia
educativatienen como finalidad garantizar
una cobertura universal en la educacion
basica, que comprende 12 afios (desde los
tres a los 14 afios de edad) y tres niveles
(preescolar, primariay secundaria). Al cie-
rre del periodo lectivo 2003-2004, la tasa
bruta de cobertura de la educacion bésica
en conjunto, esdecir delostresniveles, fue
de 84.1 por ciento. El compromiso parael
afno 2015 es que esta tasa, al igual que la
tasa neta, alcance el 100 por ciento.

M éxico también haasumido el compro-
miso demejorar significativamentelacali-
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dad de la oferta educativa, medida por
estdndares nacionales e internacionales.
S6lo asi se garantizardlaexistenciade una
puerta de salida del circulo de la pobreza.

En suma, parair Més allade las Metas
del Milenio, se han establecido tres com-
promisos adicionales:

1) Asegurar que parael afio 2015 todos
los nifios entre los tres y los cinco afios de
edad reciban educacion preescolar y quela
concluyan en el tiempo normativo (tres
anos)

2) Asegurar que parael afo 2015 todos
los jévenes de 12 afios de edad ingresen a
laeducacion secundaria, quelacohorte 12-
14 afhos reciba la ensefianza secundaria y
queel 90 por ciento de elloslaconcluyaen
el tiempo normativo (tres afos)

3) Lograr queunamayoriasignificativa
delos estudiantes de educacion primariay
secundaria al cance niveles de aprendizaje
satisfactoriosen lasasignaturas de lengua-
jey mateméticas, conforme alos esténda-
resy eval uacionesnacionalesque cadaario
redlizarael Instituto Nacional paralaEva-
luacion de la Educacion (INEE)

Politicas y programas
Para atender a las personas que estan en
situacion de riesgo o de rezago, se otorgan
becasparael 24.4 por ciento delamatricu-
la publicadel sistema educativo nacional,
ofrecidas a través de distintos esquemas
disefiados para crear incentivos, como las
transferencias condicionadas, que manten-
gan en la escuela alos jovenes.
Oportunidades proporciona elementos
compensatorios—como becasen efectivo,
ayuda para transporte y material es escola-
res— parafavorecer lapermanenciadelos
aumnos en laescuela. Desde su puesta en
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marcha se ha logrado reducir en 10.3 por
ciento la desercion en primarias rurales y
cas en 4.5 en zonas urbanas marginadas,
ha disminuido 6.4 por ciento la reproba-
cion en la educaciéon primaria en zonas
ruralesy cas 10 por ciento en las urbanas.

Por otra parte, para alcanzar las metas
adicionales en materia educativa se esta
impulsando laReforma Integral dela Edu-
cacion Secundaria (RIEs), cuyo propésito
principal es generar las condiciones para
queel sistemay sus escuel as puedan hacer
efectivo el carécter obligatorio de este ni-
vel educativo. Lareformade laeducacion
secundaria concluira su disefio y planea
cion en 2005 y se pondrd en practica a
partir del 2006.

Un paso importante hasido lacreacion,
en 2002, del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEg), cuya
funcidn es ofrecer herramientas alas auto-
ridades del sector privado parala evalua-
cion desistemas educativosy asegurar que
la calidad esté certificaday garantizada.

Finalmente, dentro delasaccionespara
mejorar la calidad educativa destaca €
Programa de Escuelas de Calidad (rec),
gue pone en préctica nuevos modelos de
gestion estratégica en la escuela, asocia
cion escuela-hogar y practicas pedagogi-
casinnovadoras. Parael cicloescolar 2003-
2004 seincorporaron més de 15 mil escue-
lasaeste programa, conlo quese beneficio
acas 4 millones de estudiantes.

Retos y prioridades

1. Lograr que los grupos més vulnerables,
como los indigenas, los campesinos, la
poblacion migrante y la que habita en co-
munidades aisladas, cuenten con educa-
ciénprimaria, mejorando significativamen-
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teel aprendizgje. Deigual forma, aunque
en todas las entidades federativas del
pais latasa de matriculacion en primaria
esté por arribadel 90 por ciento, persiste
el reto delograr que estén o méscercano
posible al cien por ciento, |0 que consti-
tuye uno de | os desafios mas relevantes:
el logro cabal de las metas nacionales re-
quiere que ninguin estado se mantenga re-
zagado respecto de los resultados a canza-
dos anivel nacional.

2. Universalizar las oportunidades de ac-
ceso alaeducacién secundaria, tanto anivel
nacional, como por entidad federativa. Para
esto, esindispensablefortalecer losplanteles
detelesecundariay poner en marchanuevas
opciones educativas atentas alaequidad y
més pertinentesalascondicionesdepobla-
ciones especificas: indigenas, migrantesy
jovenes trabajadores.

3. Mantener las premisas de evaluacion
externa, con estdndaresde altaexigencia, a
cargo del INee y de laocpe (Pisa).

4. Lograr la plena gecucion de la Re-
forma Integral de la Educacién Secunda-
ria, la cual esta en proceso de disefio y
concertacion, y serapuestaen marchaenel
2006.

Objetivo 3

Promover la equidad de género
y la autonomia de la mujer.
Diagnostico y tendencias

Lameta parael Objetivo 3 eseliminar las
desigualdades entre hombresy mujeres en
laensefianza primariay secundaria, prefe-
riblemente parael afio 2005, y entodoslos
niveles de la ensefianza antes de 2015.
Meéxico ya cumplié con lo anterior. Sin
embargo, alin queda camino por recorrer
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para asegurar una sociedad equitativa en
términos de género. La pobreza, en todas
sus vertientes, todaviaesvividade manera
mésintensay profundapor lasmujeresy la
desigualdad se agrava cuando selesconsi-
deraen €l contexto rural.

Parair Més aladelas Metas del Mile-
nio, México debe asegurar la continuidad
de los programas que han demostrado un
efecto para aminorar las desigual dades de
género en el combate ala pobreza.

Educacion
La cobertura de atencion educativa ha au-
mentado en términos generales, favore-
ciendo cada vez més a las mujeres. En
términos de eficiencia, en 2000 la tasa de
conclusion de mujeres fue de 60.7, mien-
tras que la masculina fue de 60.9. Esta
relacion, sin embargo, se desequilibra en
perjuicio de las mujeres en el medio rural.
Unavez que las nifias logran el acceso
alasecundaria, su permanenciay posibili-
dad de conclusi 6n exitosaesmayor respec-
to delosnifios: en €l ciclo 2002-2003, 5.7
por ciento delasprimerasdesertaron mien-
tras que este porcentgje alcanz6 9.0 por
ciento entre los hombres.

Participacion en la actividad
econdmica y acceso a recursos
El trabajo doméstico hasido historicamen-
tedesvalorizado, ademasdequelacargade
estas tareas se distribuye de manera des-
igual entre mujeresy hombres. Estos Ulti-
mos, en 2002, dedicaban 7.4 horas sema-
nalesa trabajo doméstico mientrasquelas
mujereslededicaban 37.1 horassemanal es
en promedio.

Las mujeres que, aparte de realizar sus
labores tradicionales (domésticas), traba-
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jan en actividades extra-domeésticas deben
armonizar cotidianamenteel funcionamien-
to de estructuras con racionalidades distin-
tas. Cuando seincorporan al trabajo extra-
doméstico cargan unadesventajaestructu-
ral que las constrifie a buscar oportunida-
des de ocupacion y profesiones compati-
bles con su rol de madre, esposay amade
casa. Al no existir posibilidades para dismi-
nuir las cargas de trabgjo doméstico, no es
posible que se inserten en & mercado de
trabgjo sSintener que asumir doblesjornadas.

Participacion econémica

y nivel de escolaridad

El nivel de escolaridad esté directamente
relacionado con el acceso al mercado labo-
ral y a trabajo digno. En 2004, la tasa de
participacién econdmicade las mujeresde
12 afiosy mas fue de 27.6 por ciento entre
guienes no contaban con instruccion esco-
lar alguna; en cambio, este indicador se
duplicd para aguéllas que contaban con
educacion superior (61.3 por ciento).

En relacion con las remuneraciones la
borales, a comparar a mujeres con hom-
bres en las misma ocupaciones en 2004,
anicamente 30.6 por ciento deellasrecibia
més de cinco salarios minimos, frente a
41.5 por ciento de los hombres.

Deestaforma, el ingreso promedio por
sueldosy salarios de las mujeres, indepen-
dientemente de los afos de estudio, no se
equipara con el masculino, del que repre-
senta, en promedio, €l 83.5 por ciento.

Parte importante de la poblacién feme-
ninaocupadasi gue ubicAndose en empleos
debajacalidad, comolosdetiempo parcial
por razones de mercado, o bien, en puestos
conlargasjornadasl|aboralesy bajosingre-
sos. Ademés, las mujeres muestran mayo-
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restasasde ocupacion en el sector informal
de la economia que los hombres.

Participacion en las decisiones politicas
En 1996 y 2002 fueron aprobadas varias
reformas a Codigo Federa de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales (corire)
referentesalaigual dad de oportunidadesy
alaequidad entre hombresy mujeres para
acceder a cargos de eleccion popular.

Sin embargo, la participacion de las
mujeres en el Congreso sigue siendo rela-
tivamentebaja: en 2000 so6lo 14.6 por cien-
to delas candidaturas por mayoriarelativa
a Senado fueron para mujeres, mientras
gue en laCémarade Diputados, la propor-
cion fue de 15.3 por ciento. Ademas, este
incremento se ha dado Unicamente en el
Poder Legidativo Federal, y noenloslegis-
lativos estatal esni enlos cargos derepresen-
tacion municipal, donde la participacién de
las mujeres sigue siendo marginal.

Violencia contra la mujer

En 2003, 35.4 por ciento delas mujeresde
15 afiosy més, unidas y corresidentes con
su pareja, sufrian de violencia emocional
gjercidapor su comparfiero o conyuge, 27.3
por ciento padecian violencia econdémica,
9.3 violenciafisicay 7.8 violencia sexual.
Los estragos que deja la violencia en las
mujeresy todoslosmiembrosdesufamilia
son dificiles de reparar. Unavida con vio-
lencia impide a las mujeres desarrollarse
de manera auténoma.

Politicas y programas

Atendiendo a la naturaleza transversal de
la equidad de género, diversos programas
del Gobierno Federal han incorporado
medidas y mecanismos para subsanar las
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desigualdades entre hombres y mujeres.
Un gjemplo de estas medidas se puede
encontrar en Oportunidades. Este progra-
ma ha afinado sus mecanismos de asigha-
cion de transferencias directas a las fami-
liasen pobrezaaimentaria, entregando los
recursos alas mujeresdelafamiliay otor-
gando un subsidio mayor por las nifias que
asisten ala escuela que por los nifios.

La creacion del Instituto Nacional de
las Mujeres en 2001 representa un avance
decisivo en la persecucion de las metas de
la equidad de género. Actualmente en to-
daslasentidadesfederativas existen diver-
S0s mecanismos de corte similar. En 29
estados hay Institutos; en dos més existen
coordinacioneso consgjosdelamujer y en
otro mas una Secretaria de la Mujer.

En cuanto al combate a la violencia
contra las mujeres, desde 1997 se cuenta
con leyes para prevenir, atender y sancio-
nar la violencia familiar: actualmente 27
entidades federativas cuentan con unaley
en ese tenor.

Retosy prioridades

El principal reto en materia de educacion
esasegurar que las mujeres que habitan en
comunidades indigenas y en &reas rurales
cuenten con oportunidades educativas a
menoshastael nivel basico, y garantizar no
s0lo el acceso de todas |as nifias alaense-
flanza primariay secundaria, sino también
Su permanencia.

Es necesario tomar acciones afavor de
las mujeres que trabajan sin los beneficios
del sistema de seguridad social (servicio
meédicoy deguarderiaparasushijosmeno-
res), como el caso delasvendedorasambu-
lantes y las trabajadoras domésticas. El
reto escrear losrecursosy lainfraestructu-
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ra que permitan disminuir las cargas de
trabajo doméstico y del cuidado de la po-
blacién infantil, de los adultos mayores 'y
de las personas enfermas.

Dado que en el hogar se desarrollan un
sinnimero de actividades productivas no
pagadas que permiten el desempefio coti-
diano de sus miembrosen el mundo social,
y antelaurgente necesidad deinvolucrar a
losvaronesen el trabajo doméstico, resulta
imprescindible visualizar, dimensionar y
darle un valor a trabajo doméstico como
parte del @mbito productivo y como factor
principal queincideen el consumoy enel
bienestar de la poblacion.

Aungue hay un avance en la participa
cion de las mujeres en la politica, todavia
no alcanzalos esténdares establ ecidos por
organismosmultilateralescomo laOrgani-
zacion de las Naciones Unidas, de 30 por
ciento de los cargos publicos. Por tanto, e
desafio central es hacer que los cambios a
favor del desarrollo politico delasmujeres
se consoliden.

Objetivo 4

Reducir la mortalidad infantil
Diagnéstico y tendencias

México presenta niveles de mortalidad en
menoresde cinco afiosque se han reducido
de 44.2 por cada 1,000 nacimientos en
1990 a 25 en 2003. En términos de la
mortalidad infantil, en el mismo periodo
pasamos de 36.2 defuncionesa20.5. Estos
ndmeros nos colocan ligeramente bajo el
promedio en América Latinay €l Caribe,
queesde 34 defuncionesen nifiosmenores
a cinco anos por cada 1,000 nacimientos.
La meta de reducir ambos indicadores en
dos terceras partes para 2015 est4 ain
lgjana, pero plenamente alcanzable si con-
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tindian las acciones para disminuir la mor-
talidad infantil y en menoresde cinco afios.

Al interior del pais, se presenta un alto
nivel de desigualdad. Lamortalidad infan-
til mas alta se observa en |los estados con
mayores niveles de marginacion y pobre-
za, loquemuestrael enormereto deimpul-
sar, ademésdeprogramasdesalud, estrate-
giasdedesarrollosocia y econémico, acor-
desconlasnecesi dadesespecificasdecada
entidad federativa. En 2003, en | os estados
con mayor mortalidad infantil €l riesgo de
morir fue 60 por ciento superior respectoal
conjunto de estados con niveles de margi-
nacion més bgjos. Las variaciones a inte-
rior de algunas entidades federativas son
aln mayores, principalmente en aguellas
con niveles més altos de marginacion; en
Oaxaca, por ejemplo, un nifio del munici-
pio indigena de Santiago Amoltepec tiene
un riesgo de morir antes de cumplir su
primer afio de vida tres veces mayor que
uno del municipio urbano de Santa Maria
del Tule.

Es importante destacar que la mortali-
dad infantil representa aproximadamente
85 por ciento de lamortalidad en menores
de cinco afios; ademés, €l peso de las de-
funciones neonatales respecto a total de
defunciones infantiles ha ido en aumento,
lo que indica que cada vez es mayor €
riesgo de que un nifio muera durante su
primer mes de vida respecto a cualquier
otro momento de su primer afio. En 1990,
el total de defunciones neonatales repre-
sent6 48.1 por ciento del total delasinfan-
tiles, mientras que en el afio 2002 ascendio
a62.5 por ciento; €l reto esintensificar las
acciones para disminuir los riesgos de de-
funcién relacionados con las afecciones
originadasen el periodo perinatal y conlas
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malformaci ones congénitas, deformidades
y anomaliascromosdmicas, quesonlasdos
principal es causas de mortalidad neonatal .

Por otraparte, losavancesenlavacuna-
cion son satisfactorios, yaquelacobertura
con esguemas completos entre la pobla-
cion de un afio de edad es superior a95 por
ciento. Asimismo, hace seisafiossecumplio
el compromisointernaciona delograr queal
menos 80 por ciento delosmunicipiostenga
una cobertura con esquema bésico de vacu-
nacién completo superior a90 por ciento de
los nifios de un afio de edad. El reto ahoraes
lograr estas coberturas en la totalidad de
jurisdicciones sanitarias y municipios.

En el caso particular de la vacunacién
contra sarampién, la cobertura se incre-
mento entre la poblacidn de nifias y nifios
de un afio de edad, de 79.0 por ciento en
1993 a96.4 por ciento en el afio 2003, por
lo que como parte de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sehaestablecido €
compromiso demantener esteindicador en
niveles superiores a 95 por ciento.

Més all4 de las Metas del Milenio

Con el proposito de dar un seguimiento
mas puntual alaevolucién de la morta-
lidad en nifias y nifos de un afio de edad
y en menores de cinco afios, y tomando
en cuenta las causas principales de de-
funcién que se presentan en estos grupos
de edad, México incluyé tres indicado-
res adicionales a los formulados en la
Declaracion del Milenio.

Politicas y programas

Para disminuir la mortalidad infantil y en
menores de cinco afos, asi como paraaba-
tir las diferencias entre regiones geogréfi-
cas, grupos étnicosy socioecondémicos, en
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el Programa Naciona de Salud para €l
periodo 2001-2006 se integra un conjunto
deestrategiasorientadasareducir losreza-
gos que afectan a los pobres, asi como a
vincular alasalud con el desarrollo econ6-
mico y social.

Paradisminuir lamortalidad neonatal e
infantil y prevenir los defectos al naci-
miento, se cuenta con el Programade Ac-
cion Arranque Pargjo enlaVidaqueinclu-
ye un esquema operativo integrado y una
red de servicios paraincrementar la capa-
cidad de respuesta, en laque participan en
estrecha coordinacion las areas de salud
reproductiva, promocion delasalud, salud
de la infancia y adolescencia, vigilancia
epidemiolégica y otras areas afines. Su
esguema operativo incluye cuatro compo-
nentes sustantivos, cuyo objetivo eslograr
un embarazo saludabley laatencion de un
partoy puerperio seguros, asi como asegu-
rar laatencion integral del recién nacidoy
el desarrollo de nifiasy nifios hastalos dos
afnos de edad. Asimismo, forma parte fun-
damental de este programa la Red de Par-
ticipacién Social, en la que interviene la
poblacion, los organismos de la sociedad
civil, las autoridades locales y municipales.

Como parte de la Estrategia de Preven-
cion y Promocion de la Salud durante la
Lineade Vida, se han fortalecido las acti-
vidades relacionadas con la oferta de aten-
cion integradaalos menores de cinco afios
de edad queincluye accionesdevigilancia
nutricional, vigilancia de la vacunacion,
identificacion de defectos a nacimiento,
evaluacion del desarrollo y estimulacién
temprana, capacitacion alas madres sobre
desnutricion e identificacion de signos de
alarma de las enfermedades més frecuen-
tesdurantelainfancia. Todo €llo, mésalla
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del motivo por el quelosmenoresde cinco
anos de edad sean llevados alas unidades
de salud. Un instrumento central de esta
estrategiaesel Sistemade CartillasNacio-
nales de Salud, que beneficiaalasnifasy
nifios de todo €l territorio independiente-
mente de su condicién de asegurados.

Adiciona mente, las Semanas Naciona-
les de Salud son un conjunto de acciones
intensivas que se caracterizan por ser €
evento de salud publica de mayor cobertu-
ra para otorgar a la nifiez mexicana aten-
cion primaria, cuyo ee central son las
acciones de vacunacion.

Retos y prioridades

Ha disminuido en forma importante la
mortalidad en menores de un afio y en
menores de cinco afios, sin embargo han
surgido nuevas amenazas para la salud
infantil y adolescente como €l viH/sipa, la
obesidad y el cancer que se perfilan como
los retos de |os proximos afios.

México haestablecido lametade redu-
cir a menos en un tercio la mortalidad
infantil y lade menores de cinco afios para
2006 y lograr una reduccion de 50 por
ciento de ambas para 2010, respecto alos
valoresregistrados en €l afio 2000. Paralo
anterior, se disefiaron estrategias y lineas
de accion siguientes, cuyo propésito es
contribuir a mejorar la calidad de vida
durante lainfancia.

1. Garantizar un Arranque Pargjo en la
Vida a todas las nifias y nifios, desde su
nacimiento hasta los dos afos de edad;

2. Garantizar la inmunizacion total de
95 por ciento delosnifiosdeun afio entodo
el pais, mediante la cobertura de vacuna-
cion con esquema bésico completo (10
inmundgenos);
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3. Continuar sin casos autoctonosy sin
defunciones por sarampion;

4. Reducir en unatercera parte la mor-
talidad por infecciones respiratoriasen los
menores de cinco afios de edad para 2006
y en 50 por ciento para 2010;

5. Reducir alamitad la mortalidad por
diarrea en nifios menores de cinco anos
para 2010;

6. Instalar un Consejo Nacional de Pre-
venciony Control del Cancer enlalnfancia
y la Adolescencia, con la participacion de
las instancias de salud involucradas en este
proceso de atencidn preventivay curativa; e

7. Incorporar la vacuna contra la in-
fluenza a esguema basico de vacunacion
para nifios y nifias de seis a 23 meses de
edad.

Objetivo 5

Mejorar la salud materna

Diagnéstico y tendencias

Meéxico se encuentra entre los 10 paises
con menoresrazones de mortalidad mater-
na en América Latina y el Caribe. No
obstante, en comparacion con el indice de
Desarrollo Humano alcanzado por € pais,
losnivelesdemortalidad maternadeberian
ser mésbajos, o queindicalanecesidad de
impul sar medidas paramejorar la cobertu-
ray lacalidad duranteel embarazo, el parto
y €l puerperio.

La mortalidad materna es reconocida
como un problemade salud publicay como
unaexpresiondeladesigualdad quepreva
lece en diversas regiones. Los esfuerzos
realizados paramejorarlahan sido amplios
y variados. En 1955 larazén de mortalidad
materna registrada fue de 197.4 por cada
100 mil nacidos vivos, y disminuyé a65.2
en 2003, esto es un descenso de 66.9 por
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ciento en un lapso de casi 50 afios. Sin
embargo, en comparacion con el valor es-
timado para 1990, la razon de mortalidad
materna Unicamente descendié 26.7 por
ciento en 2003.

Para reducir en tres cuartas partes la
mortalidad materna observada en 1990, se
requiere disminuir en 416 €l total de muer-
tesmaternasal 2015, loquesignificaevitar
cerca de 900 defunciones por afio. La di-
mensi 6n cobramayor magnitud a conside-
rar lagran heterogeneidad que prevaleceal
interior del pais. En 12 entidades federati-
vas se concentracercade 75 por ciento del
total de las defunciones maternas, con los
niveles més altos en | os estados del centro
y del surestedel pais, queen general sonlos
gue cuentan con los mayores indices de
marginacion, las menores coberturas de
uso de anticonceptivos y de atencion del
parto por personal calificado.

Laprincipal causade defuncién mater-
na ha sido los trastornos hipertensivos del
embarazo, parto y puerperio. En 2003 €l
nimero de defunciones por este motivo
representd 31.6 por ciento del total de las
muertes maternas. L as hemorragias obsté-
tricas son la segunda causa con 26.1 por
ciento, mientras que las complicaciones
del aborto se han ubicado como latercera
causa con arededor del 6 por ciento del
total. Estas tres causas en conjunto repre-
sentaron cercadelasdosterceraspartesdel
total de las defunciones de 2003 y en total
aumentaron su peso relativo en 9.2 puntos
porcentuales en comparacién con 1990.

En lo que serefiere ala calidad de los
servicios, datosdelaEncuestaNacional de
Salud de 2000 muestran que 91.1 por cien-
to de las mujeres cuyo Ultimo hijo nacié
entre 1994 y 2000 recibieron atencion pre-
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natal por parte de un médico, enfermera,
promotor, auxiliar o asistente de salud. En
su mayoria, la atencién prenatal fue pro-
porcionada por un médico (89.2 por cien-
to), pero sdlo 70 por ciento asistio a su
control prenatal durante el primer trimes-
tredel embarazo. Por otraparte, deacuerdo
con lasestimacionesdel Consejo Nacional
de Poblacién 87.9 por ciento del total de
partos ocurridos durante el periodo 1997-
1999 fueron atendidos por persona medi-
co. En los estados con mayores indices de
marginacion la participacion de la partera
en la atencion de este evento obstétrico
acanza niveles superiores a 20 por ciento
y todavia existe un porcentgje considera-
bledepartosque seatienden en el hogar, 1o
quesefialalanecesidad dereforzar lainfra-
estructura de los servicios de salud para
incrementar la cobertura de atencion del
parto por personal especializado.

Por otraparte, lasaccionesdeplanifica-
cion familiar han tenido resultados muy
alentadores. Se estima que en 2003 lapre-
valencia de uso de anticonceptivos ascen-
diéa74.5por cientodel total delasmujeres
unidas en edad fértil, pero con grandes
contrastes a interior del pais. Mientras el
uso de anticonceptivos en e area urbana
fue de 77.6 por ciento, en las éreasrurales
solo alcanzd 65.2 por ciento.

Politicas y programas

En enero de 1995 se publicoé la Norma
Oficial Mexicanadelos Serviciosde Salud
durante el Embarazo, Parto y Puerperio y
del Recién Nacido, que estableci6 criterios
y procedimientos uniformes de observan-
ciaobligatoriaen todas|as unidades médi-
casque brindan atenciénalamuijer durante
esta etapa de su vida.
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En la presente administracion, se puso
enoperacionel yareferido Arranque Pare-
jo en la Vida, que contempla la participa-
cion comunitaria, € establecimiento de
redes sociales, el desarrollo humano delos
prestadores de servicios y la reingenieria
de los servicios de salud para otorgar una
atencion integral, asi como la préctica
meédica basada en evidencias cientificas y
en investigacion operativa.

Otras de las acciones que Arranque
Parejo en la Vida incluye son la capacita
cion del persona de salud en urgencias
obstétricas; capacitaciony certificacion de
parteras tradicionales; reingenieria de los
Servicios Estatales de Salud para la refe-
rencia de los casos maternos y neonatales
complicados, asi como la focalizacion de
las redes rojas de servicios de salud. En
estas Ultimas se concentrael mayor nime-
ro de muertes maternasy neonatales, bajas
coberturas de vacunacion, alta incidencia
en enfermedades diarreicas y de infeccio-
nes respiratorias agudas.

Para mejorar la salud perinatal, se han
incorporado acciones integrales que debe
recibir toda mujer embarazada. Estas in-
cluyen laidentificacion oportunade facto-
res de riesgo, la aplicacion de vacunas, la
administracion de micronutrimentos, la
prescripcion deestudiosdelaboratorioy la
prevencion y deteccion deiTsy ViH/SIDA.

Retos y prioridades

Paralograr lameta de desarrollo del mile-
nio establecida para 2015, €l principal de-
safio consiste en disminuir lasdefunciones
maternas por las principales causas rela-
cionadas con € embarazo (preclampcial/
eclampcia'y hemorragias obstétricas) por
lo que se estan focalizando las acciones en
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las regiones en donde consistentemente se
ha elevado el nimero de defuncionesy la
razén de mortalidad maternapor estacausa
en |os ultimos afios.

L os principales problemas en laidenti-
ficacion oportuna de los factores de riesgo
durante el embarazo, parto y puerperio se
presentan sobretodo en laszonasruralesy
de alta marginacion, donde la mortalidad
materna es més elevada, particularmente en
la referencia oportuna de pacientes a unida-
des de salud de mayor capacidad resolutiva
para atender |as urgencias obstétricas.

Uno de los principal es desafios es me-
jorar lanutricion delas mujeres, principal -
mente en las regiones rurales y margina-
das, paralo cua se deben buscar estrate-
giasconjuntascon otrossectoresparacom-
batir estos problemas. Otro reto es lograr
un trabajo coordinado entre instituciones
publicas, privadasy sociaes, afin de esta-
blecer acciones eficaces paralareferencia
oportuna de embarazos o partos de alto
riesgo, cuando la capacidad resolutiva de
unainstitucién no sea suficiente, asi como
asegurar laatencion calificada durante las
24 horas del dia por personal capacitado
para resolver las urgencias obstétricas en
todas las unidades de referencia.

Asimismo, es fundamental promover
una mayor participacion del varén en €l
cuidado delasalud delamujer y los hijos,
enlaasistenciaaconsultasprenatales, enel
cuidado de los hijos y en las labores que
tiene lamujer en el hogar, principamente
durante su embarazo y puerperio; también
Se requiere mayor participacion de la co-
munidad.

Finalmente, se debe continuar mejo-
rando lacalidad del registro delas muertes
maternas, por lo que se ha incluido la
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estrategia de busgueda intencionada en
todaslas muertes de mujeres en edad fértil ,
utilizando latécnica“RAMOS’ modifica-
da (Reproductive Age Mortality Study),
conjuntamente con laestrategia de eslabo-
nes criticos en la atencion de lamujer.

Objetivo 6
Combatir €l viH/spa, €l paludismo y otras
enfermedades
Diagnostico y tendencias
SIDA
El nimero de personas afectadas por €l
Virus de la Inmunodeficiencia Humana
(viH) contintlaaumentando entodo el mun-
do. Durante 2004 contrgjeron esta enfer-
medad aproximadamente 4.9 millones de
personasanivel mundia y hubo 3.1 millo-
nes de defunciones. En términos absolu-
tos, México ocupael cuarto lugar en Amé-
ricaLatinay e Caribe, pero esuno delos
paises con laprevalenciamés bgjaentrela
poblacion adulta (0.3 por ciento).
Desde €l inicio de la epidemia hasta el
31 dediciembre de 2004, se han registrado
de manera acumulada 93 mil 979 casos de
SIDA, pero se calculaque existen alrededor
de 160 mil. Latransmision sexua hasido
lacausante de 90.8 por ciento delos conta-
gios, mientrasqueel 6.9 por ciento del total
de casos acumulados de sipa se han origi-
nado por via sanguinea. De estos Ultimos,
el 70.2 por ciento corresponde a transfu-
sion, 11.7 adonadores, 9.1 por ciento estan
asociados a consumo de drogas inyecta-
bles, 8.8 por ciento ahemofilicos, y menos
de 1 por ciento ala exposicién ocupacio-
nal. Sin embargo, como resultado de los
cambios a las disposiciones legales que
desde 1986 prohiben la comercializacién
de la sangre y obligan a que toda sea
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previamente analizada, |os casosdebidosa
transfusiones disminuyeron drésticamente
a partir de 1988 y desde 1999 no se ha
diagnosticado un solo caso por esta via.
L os casos perinatales de sipa solo ascien-
den a 1.9 por ciento.

Bajo este contexto, y de acuerdo con la
tipologia propuesta por € Programa Con-
junto de las Naciones Unidas sobre el viH/
siDA (oNUsIDA), México tiene unaepidemia
concentrada, que se caracteriza por una
prevalenciadeinfeccion por vin difundido
principalmente en subgrupos de la pobla-
cion, pero que aln no se establece en la
poblacion en general.

Lametaparael afio 2015 esmantener la
prevalencia de viH/sipa entre la poblacion
general en niveles inferiores al promedio
observado actualmente en AméricaLatina
(0.6 por ciento de la poblacion general).

Como epidemia concentrada, la propa-
gacion del siba no ha sido alin detenida y
mucho menos revertida. Laincidencia del
SIDA, Segun afio de diagnostico, aumento
paulatinamente desde 1990 y alcanz6 su
punto més alto en 1999, ya que a partir de
2000 se estima una tendencia estable. Sin
embargo, este cambio estéd influenciado
por diversos factores que van desde la
historia natural de la infeccion, hasta €
grado de registro y retraso de la informa-
cion, por lo que seestimaquelaincidencia
hacontinuado creciendoy que estatenden-
cia se revertir hasta dentro de algunos
anos. Lametaestablecidaparael afio 2015
esmantener esteindicador entre5y 7 casos
nuevos por 100 mil habitantes, lo que sin
dudarepresenta enormes esfuerzos en ma-
teria de prevencion.

Lamortalidad por estacausase haman-
tenido practicamente estable desde 1997,
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como resultado del incremento delacober-
turade tratamiento antirretroviral que des-
deel afo 2003 esde carécter universal y ha
contribuido a que los enfermos de sipa
hayan ganado de cinco aocho afiosdevida
con mejor calidad. En el afio 2001 el sipa
representé lacausa 16 de mortalidad gene-
ral con 1 por ciento del total de defuncio-
nes, pero se prevé que se reducir en los
préximosanos; de hecho, desde 1997 seha
observado una disminucién importante en
|amortalidad de hombres de 25 a 34 anos,
gueconstituyeel grupo mésafectado por la
epidemia, pues se estimaque se han evita-
do alrededor de 3 mil defunciones en este
grupo de poblacién. De continuar con esta
tendenciase pronosticaque parael 2015 la
mortalidad por estacausadescenderda 3.5
defunciones por cada 100 mil habitantes.

Mas all& de las Metas del Milenio

Como se ha mencionado, México tiene
una epidemia concentrada. Por €llo, in-
cluyo cuatroindicadoresadicionalespara
dar un seguimiento puntual a la preva-
lenciadelaenfermedad en grupos consi-
derados de alto riesgo.

Paludismo
Lapresenciadel paludismo estarelaciona-
dacon las condiciones social es, ambienta-
les y econdmicas de las areas endémicas,
por lo que su incidencia y control son
indicadores del desarrollo de los paises.
Durante |adécada de |os cincuenta, 60 por
ciento del territorio era considerado érea
paltdica; actuamente la transmision se
concentra solo en 10 por ciento del pais,
particularmente en localidades rurales de
dificil acceso y con poblacion dispersa.
En 1985 se presentaron 133 mil 698

239

casosde estaenfermedad. Desde entonces,
como resultado de |as acciones realizadas
por la Secretaria de Salud, €l paludismo
disminuyé enformagradual hasta1998, afio
en el que sepresentd un broteen e estado de
Oaxaca (17 mil 855 casos), 1o que obligd a
modificar |as estrategias y aincorporar mo-
delos de estratificacion epidemiol dgicas, in-
cluyendo ladliminacion de criaderos delar-
vasy d uso depiretroidesen formaracional.
El nimero de casos ha continuado disminu-
yendo hastallegar a3mil 819en2003. Delos
casos registrados, 98 por ciento se deben a
P. vivax y dos por ciento a P. falciparum,
este Ultimo delimitado alas éreas fronteri-
zas con Centroamérica.

El efectodel tratamientofocalizadopara
laprevenciony el control del paludismo es
evidente. Durante el periodo 1999-2003,
en 17 estados de la Republica la transmi-
sién ha sido eliminada, en seis ha habido
una disminucion significativa, en cinco
estacontroladay solo en cuatro latransmi-
sion aln es inestable.

Tuberculosis

México se ubica en el décimo lugar entre
los paises con menores incidencia y de
mortalidad de tuberculosis en América
Latina y el Caribe. A pesar de €llo, la
prevencion y el control de este padeci-
miento representa una prioridad y un ver-
daderoreto paralasalud publica, por loque
se ha adoptado la estrategia denominada
Tratamiento Acortado Estrictamente Su-
pervisado (TAES).

Laincidencia de casos de tuberculosis
aumento de 17.3 por 100 mil habitantesen
1990a24.8en 1997; apartir deentoncesha
presentado una tendencia a la bagja hasta
situarse en 16.7 casos por cada 100 mil
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habitantes en el afio 2003. Lo anterior
significa un descenso de 32.7 por ciento a
lo largo de seis afios.

Por otra parte, lamortalidad por tuber-
culosis hatenido un descenso de 57.3 por
ciento en los ultimos 13 afios. Esta se
redujo de 7.5 defunciones por 100 mil
habitantes en 1990 a 3.2 en 2003. En todas
las entidades federativas €l riesgo de de-
funcion por tuberculosisesinferior a pro-
medio estimado para América Latinay el
Caribe (nueve defunciones por 100 mil
habitantes); ademas, existen 13 estados en
donde los niveles de mortalidad por esta
causa son menores o iguales a estimado
parael conjunto de paises de la ocpEe (tres
defunciones por 100 mil habitantes). No
obstante, las estadisticas de 2002 revelan
queenBgaCalifornia, Chiapas, Veracruz,
Nayarit y Oaxaca, €l riesgo de morir por
tuberculosis es de cinco a siete veces ma-
yor en comparacion conlasentidadesfede-
rativas con menores tasas de mortalidad
por esta causa.

Més all4 de las Metas del Milenio
Como sehavisto, M éxicodetuvoy comenzd
areducir laincidenciade latuberculosis por
lo que lameta formulada en la Declaracion
del Milenioyahasido acanzada. Sinembar-
go, parair MésaladelasMetasdd Milenio,
e pais establece la meta de disminuir a
Unicamente 5.5 casos de tuberculosis por
100 mil habitantes para el afio 2015.
Adicionalmente, aunque la tuberculo-
sisyanofiguradentro delas20 principales
causas de muerte, México se compromete
areducir al.5lamortalidad por este pade-
cimiento parael 2015, ciframenor alaque
actualmentepresentan|ospaisesdelaocpe.
Finalmente, con el proposito de dar un
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seguimiento mas puntual alaevolucién de
latubercul osis, se agregaron dosindicado-
resalos establecidosen laDeclaracion del
Milenio.

Programasy politicas

SDA

Dadalaprioridad que el Gobierno haotor-
gado ala prevenciony el control del viH/
sIDA, 10s recursos presupuestal es destina-
dos se han incrementado en forma signifi-
cativa(masde 14 veces) en € periodo com-
prendido del afio 2000 a2004, principal men-
te parala compra de antirretrovirales.

Actualmente se cuenta con centros de
deteccion, informacion y consgjeria, asi
como de atencion especializada.

Por otra parte, en el afio 2001 se refor-
mao el Consgjo Nacional paralaPrevencion
y el Control del viH/sipa (conAsIDA), Organo
colegiado de coordinacionintraeintersec-
torial responsable de analizar el comporta-
miento de la epidemia y las politicas de
salud para contenerla.

En el afio 2000 se expidid lamodifica
cion alaNorma Oficial Mexicana parala
prevencion y control de la infeccion por
Virus de lalnmunodeficiencia Humana, y
en septiembre del 2003 lade prevenciony
control de las Infecciones de Transmision
Sexual. Asimismo, secuentaconlaNorma
Oficial Mexicana para la disposicion de
sangre humana y sus componentes con
fines terapéuticos.

En coordinacién con la Secretaria del
Trabagjoy Prevision Social, sehaimplanta-
do una campafia informativa por medios
masivos, para divulgar la “carta de dere-
chosy obligacioneslaborales delas perso-
nas que viven con viH/siDA”, para hacer
frente a las reacciones sociales que han
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surgido por miedo a la infeccién, o a
rechazo de estilos de vida atribuidos a las
personas afectadas.

Dentro delasaccionesparaproteger |os
derechos de |as personas con viH/siDA des-
tacala promulgacion en e afio 2003 de la
Ley Federa para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, que constituye un instru-
mento juridico valioso para prevenir y eli-
minar todas las formas de discriminacion
gue se gjerzan, asi como para promover la
igualdad de oportunidades y de trato.

En general, en todas las acciones em-
prendidas parael control delaenfermedad
y respetar los derechos humanos de los
enfermos, la sociedad civil ha jugado un
papel fundamental, con gran determina-
cion y solidaridad.

México cuenta con unatradicion histo-
ricade participacion activaen el trabajo de
cooperacion y asistencia técnica para €
combate a la epidemia en la regién de
Latinoaméricay €l Caribe. Destaca su co-
laboracion durante cuatro afiosen laSecre-
taria Técnica del Grupo de Cooperacion
Técnica Horizontal (ccTH) que constituye
una iniciativa de intercambio tecnol 6gico
y de experiencia en viH/sipA mediante 10s
ProgramasNacionalesdesipa. Actualmen-
te, México ocupa la Secretaria Técnica
Adjuntaante el Fondo Global, creado para
financiar laluchacontrael sipa, latubercu-
losisy lamalaria, ademés de ser uno delos
cuatro Puntos Focales ante el ccTH, quie-
nes participan como representantes regio-
nales de estainiciativa.

Paludismo

El Programa de Accion para la Preven-
cion y e Control del Paludismo forma
parte de las estrategias establecidas en €l
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Programa Nacional de Salud para reducir
los problemas de salud que afectan a los
pobres; se sustenta en un modelo cuya
mision y vision se orientan a mejorar la
calidad de vida de la poblacién con €
proposito de reducir el riesgo de enfermar
por paludismo y, por lo tanto, cortar la
cadenade transmision, paracon ello avan-
zar hacia un México Libre de Paludismo.

El Estadotienelavoluntad politicapara
el control del paludismo y ha aprobado un
Acuerdo por el que se establece la Certifi-
cacion de Areas Geogréficas que han lo-
grado laeliminacion delaTransmision del
paludismo, con este hecho se ha dado un
gran paso haciael cumplimiento delameta
establecida para 2015.

Por otraparte, seinstal6 el Plan Fronte-
ra Sur en las 11 entidades federativas que
constituyen la ruta de paso obligado de
indocumentados provenientes de Centro-
américa. Este Plan incluye busgueda acti-
va, deteccion, diagnostico, manegjoy trata-
miento de casos importados y graves de
paludismo, asi como la notificacion opor-
tuna para la toma de decisiones en las
entidades federativas vecinas, principal-
mente relacionados con paludismo por
Plasmodium fal ciparum.

Tuberculosis

El Programade Accién paralaPrevencion
y € Control de la Tuberculosis ha contri-
buido aincrementar lacoberturadel Trata-
miento A cortado Estrictamente Supervisa-
do (taes) de 86 a 100 por ciento en los
municipios prioritarios con una tasa de
curacion de 86 por ciento de los casos.
También se ha intensificado la busgueda
decasosatravésdeaccionesespecificasen
grupos y ante la deteccion de un caso se
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realiza € estudio de todos los contactos, |o
que ha permitido estudiar y otorgar trate-
miento améasde 95 por ciento delosmismos,
con un promedio de 4.2 contactos por caso.

También se cuentacon unaRed-TAES
de Enfermeria (lamas grande de América
Latina) integrada por mas de 7 mil enfer-
meras en todo el pais. Ademas en los Ulti-
mos afos se hafomentado |a corresponsa-
bilidad delacomunidad enlaprevenciony
control de la tuberculosis, mediante una
estrategia de movilizacion socia denomi-
nada Bandera Blanca.

Retosy prioridades

SDA

Para cumplir los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, la prioridad es evitar que la
epidemia del sipa se extienda a la pobla-
cion genera y, paralelamente, reducir la
prevalencia de viH entre los grupos mas
afectados. Para ello se requiere fortalecer
el desarrollo de estrategias preventivas de
mayor efectividad dirigidas alapoblacion
de mayor riesgo y vulnerabilidad.

L as estrategias de informacion, educa
cioény comunicacionsondevital importan-
cia para promover una amplia gama de
medidas de autocuidado y prevencion.

La reduccion de la mortalidad general
por sipA depende en cierta medida de los
avances que se presenten en el &rea de
atencién, por lo que las prioridades se
deben centrar en mantener en 100 por cien-
to la cobertura de tratamiento antirretrovi-
ral. A suvez, esnecesario concentrarse en
garantizar el acceso y la calidad de la
atencion integral

atodaslaspersonasafectadaspor €l vin/
sibA enun marco derespeto aladiversidad
y alos derechos humanos.
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Se requiere también incorporar las es-
trategias integrales de prevencion del viH/
SIDA en otros servicios y programas de
salud, como es el caso de los de atencion
del adolescente, control prenatal y planifi-
cacion familiar.

Paludismo

El paludismo ha sido considerado por los
expertos internacionales como de impor-
tancia menor para México, debido a su
ubicacién geogréficay alos avances en el
control einnovacionesen el nuevo modelo
sin DDT. No obstante, €l riesgo de brotes
es relativamente alto debido, entre otros
factores, a los movimientos migratorios
constantes de sur anorte, tanto de naciona-
les como de centroamericanos.

El cambio de paradigma hacia el con-
trol sin DDT ha funcionado con bastante
éxito, sin embargo se debe continuar traba-
jando en laintegracion de la participacion
social y comunitaria para consolidar la
estrategia.

Uno de los mayores retos para avanzar
en el control y la eliminacion del paludis-
mo, es consolidar el Programa Regional
con Centroamérica, por o queesnecesario
asegurar la continuidad de la cooperacién
técnica e impulsar iniciativas para hacer
sustentable la vigilancia epidemioldgica,
laprevencidny el control en laregion.

Tuberculosis

Los avances alcanzados en la lucha por
eliminar latuberculosishan sido significa-
tivos, pero aun insuficientes. Los retos y
desafios para alcanzar la meta establecida
para e afio 2015 son de gran magnitud,
particularmente por las complicacionesen
el control delatuberculosis quellevacon-



ANEx0: Los OBiETIVOs DE DESARROLLO DEL MILENIO EN MEXIco: INFORME DE AVANCE 2005

sigo el incremento del viH/sipa, ladiabetes
y lafarmacorresistencia al tratamiento, lo
que plantea la necesidad de desarrollar
acciones conjuntas con diversos progra-
mas de salud publica.

Para mantener |as tendencias observa-
dasen los Ultimos afos, es necesario tomar
en cuenta aspectos como lacoberturadela
estrategia TAES en la poblacién, asi como
laconsolidacion delaRed TAES de enfer-
meriay demés programas asociados. Tam-
bién es importante asegurar una amplia
participaciéon en el desarrollo de estrate-
gias, lineamientos normativos y guias de
operacion.

Objetivo 7

Garantizar |la sostenibilidad

del medio ambiente

Diagnéstico y tendencias

A pesar de los notables avances logrados
en los Ultimos afios en diversos temas am-
bientales, losresultados a canzados no son
aun suficientes, ya que no se ha reducido
sustancialmente el avance de la degrada-
cion ambiental ni las presiones que la ori-
ginan. Existen grandes desafios para dete-
ner y revertir el deterioro ambiental acu-
mulado alo largo de décadas en las que no
se incluy6 a ambiente como un elemento
en el modelo de desarrollo. Muchos de los
graves problemas ambientales de la actua-
lidad derivan de la consideracion del am-
biente como uninmenso almacén derecur-
sos a la espera de ser explotados para
generar riqueza, asi como un depdsito se-
guro para los desechos generados por las
distintas actividades humanas. Se ha esti-
mado queloscostostotal espor agotamien-
to y degradacién ambiental —que es una
medida de desgaste del capital natural—
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han representado de 1993 a lafecha, alre-
dedor del 10 por ciento del pis nacional. En
el ano 2002, estos costos se estimaron en
poco més de 623 mil millones de pesos.*
Losindicadores planteados para el Ob-
jetivo 7 muestran resultados mixtos. En
general se observa un avance en las res-
puestasinstrumentadas por el Gobierno en
términos de conservacion y manejo de los
recursos naturalesy el uso de energéticos,
pero también se mantienen tendencias no
favorables en algunos otros indicadores.

Superficie cubierta por bosques y selvas
En el periodo de 1993 a 2002, segun las
estimacionesderivadasdelas cartasde uso
del suelo del ineal,® la superficie de bos-
quesy selvas (con distintos grados de con-
servacion) disminuyd, contodaslasimpli-
caciones sobrelabiodiversidad y servicios
ambientales que ello conlleva. El primer
indicador paradar seguimiento al Objetivo
7, de proporcion de superficie cubierta por
bosquesy selvas, calculada con respecto a
la superficie terrestre nacional, pasd de
36.6 por cientoen 1993 a33.4 por cientoen
2002. El principal proceso involucrado en
laeliminacion delavegetacidnarboladaha
sido su conversion a pastizales y terrenos
de cultivo, aunque en afios muy especificos
(e.g.,1998), losincendiosforesta estambién
han afectado una superficie importante.
Uno de los instrumentos de politica
ambiental para la conservacion y protec-
cion delos ecosistemas naturalesy su bio-
diversidad son las Areas Naturales Prote-

4 Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas
de México, 1997-2002. INEGI, 2004.

5 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica.
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gidas (ANP).En 1990 se contaba con 76
ANP que representaban solo e 2.9 por
ciento de la superficie terrestre del pais.
Para finales del 2003 ya se tenian 148
ANP, con una superficie superior a 17
millones de hectareas, que representan 9.1
por ciento del territorio nacional. De esta
superficie, el 76 por ciento corresponde a
ecosistemasterrestresy el resto amarinos.

En los dltimos afios se han establecido
diversos programas e instrumentos adicio-
nales tanto para proteger y/o manegjar de
una manera mas sustentable —o a menos
regulada— los recursos forestales, como
para detener y revertir su deterioro.

El Sistemade Unidadesparael Manejo
de laVida Silvestre (UMA) se establecio
en 1997 para contribuir a la conservacion
de la biodiversidad y hacerla compatible
conlaproducciony el desarrollo econémi-
co. En 2003, €l sistema tenia registradas
més de 5 mil UMAS, con una superficie
conjunta de 21.4 millones de hectéress, €
10.9 por ciento de la superficie nacional.

Consumo Energético

Los indicadores de €ficiencia energética
muestran una ligera mejoria. Se haregis-
trado una pequefia pero constante disminu-
cionapartir de 1996, cuando seacanzé un
valor cercano alos 4 mil 500 Kjoules por
unidad base del piB, hasta llegar a valores
por debajo delos 4 mil Kjoulesapartir del
afio 2001.

Respecto a indicador de proporcién de
ocupantes de viviendas particul ares donde
se usa carbon o lefia como combustible
para cocinar, es posible decir que €l por-
centgjehadisminuido. En1990, el 23.4 por
ciento de los ocupantes de viviendas parti-
culares usaban carbon o lefia como com-
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bustible, en contrastecon el 19.8 por ciento
en a afo 2000. El uso de este tipo de
combustibles estaasociado aladesforesta-
cion, asi como a enfermedades de vias
respiratorias, por la contaminacién que
causan en espacios cerrados.

Emisiones de gases de efecto invernadero
Las emisiones de los principales gases de
efectoinvernadero aumentaronenel perio-
do 1994-1998, tanto en sus volUumenes to-
tales como por habitante. Resalta por su
importanciael aumento en 12.3 por ciento
de las emisiones totales de bidxido de car-
bono —debido tanto a la combustion y
fugas de combustible como a cambio de
uso del suelo—, y del 22.2 por ciento del
metano. Las emisiones totales de bidxido
decarbono sondelasmésatasde América
Latinay representan cercadel 2 por ciento
de las emisiones mundiales.

El consumo ponderado (per capita)
delas sustancias quimicas conocidas ge-
néricamente como sustancias agotado-
ras de la capa de ozono (SAO) se redujo
en casi 85 por ciento en el periodo de
1990 a 2002.

Agua y saneamiento

La cobertura de agua potable aumenté de
78.4 por ciento en 1990 a 89.4 en 2003;
esto es, la proporcion de la poblacion sin
este servicio seredujo de 21.6 por ciento a
10.6 en ese periodo. Esteincremento en la
cobertura representa casi 30 millones de
personas mas a las que se dot6 de ese
servicio. No obstante, alin persisten reza-
gosenlaszonasruralesdondelacobertura
apenas llega a 70.5 por ciento. De los
habitantes que en & Censo General de
Poblacién (2000), se contabilizaron con
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cobertura de agua potable, e 83.3 por
ciento la tenia disponible dentro de su
vivienda o predio.

Lacoberturadealcantarilladoy drengje
también ha mejorado en los Ultimos afios,
pero sigue siendo sustancia mente menor a
la del agua potable. La cobertura total
acanzada en el 2003 fue del 77.3 por
ciento, 15.8 masquelo registrado en 1990,
que equivalen a 31 millones de personas
més con este servicio. Al igual que en la
cobertura de agua potable, la de alcantari-
llado y drenaje es mucho mayor en las
zonas urbanas (90.5 por ciento) queen las
rurales (38.3 por ciento). De acuerdo con
|os Ultimos datos censales, del total de la
poblacion que contaba con acantarillado,
el 80 por ciento estaba conectada a la red
publica, €l 15 por ciento afosasépticay €l
resto a otras formas como desaglies a ba-
rrancas, grietasy cuerposde agua. Lacada
vez mayor cobertura de agua potable y
alcantarillado ha contribuido directamente
areducir laincidencia de enfermedades y
lamorbilidad asociadaaproblemasgastro-
intestinal es.

Asentamientos humanos precarios

L a pobreza presenta algunos rasgos pecu-
liares en las ciudadesy zonas metropolita-
nas. la combinacién de hacinamiento y
precariedad delainfraestructuradalugar a
espacios insalubres que propician enfer-
medades; la irregularidad en la tenencia
del sueloy lavivienda, por logeneral limita
los derechos de propiedad patrimonial; la
calidad de vida se afecta por los elevados
niveles de inseguridad y violencia. Final-
mente, la pobreza urbana es mayoritaria-
mente moderada o de patrimonio, frente a
lapobrezarural que se caracteriza por una
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predominante incidencia de la pobreza
extrema o alimentaria.

Pese a que en las ciudades y zonas
metropolitanas se generaaproximadamen-
teel 80 por ciento del piB, unaparteimpor-
tante de sus habitantes padecen marcados
rezagos. Se calcula que en el 2002 poco
més de la mitad de la poblacion mexicana
en situacion de pobreza patrimonia (26.6
millones) viviaen ciudadesy zonas metro-
politanas. Esto significa que ese afo cas
uno de cadatres hogares urbanos se encon-
traba en dicha condicion. A su vez, en la
columna vertebral del Sistema Urbano
Nacional (sun) integrada por las 69 ciuda-
desy zonas metropolitanas con poblacio-
nesigualesy mayores de 100 mil habitan-
tes, casi uno de cada cuatro hogares urba-
nos compartia esta situacion.

L osrezagos en las ciudades son impor-
tantes: alrededor de 3 millonesde personas
carecen de agua potable y unos 6 millones
del servicio de saneamiento; sélo una de
cada cuatro ciudadesy zonas metropolita-
nas de 50 mil habitantes y més registra
indicesaltos o muy altos de coberturadela
infraestructura basica. Alrededor de 10 por
ciento de la poblacién urbanano cuenta con
aguaentubada; cercade 25 por ciento care-
cededrengjey masde60 por cientoreside
en barrios y colonias no pavimentadas.

Mas alla de las Metas del Milenio

Debido alo complejo del temade sustenta-
bilidad ambiental, los indicadores selec-
cionadosno cubrentodalaampliagamade
temas y retos que enfrentan los paises en
estamateria. Méxicoincluyo, enel contex-
to del Objetivo 7, dos indicadores adicio-
nalesalos acordadosenlaDeclaracion del
Milenio que permiten tener unavision mas
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completa de los esfuerzos en materia de
sustentabilidad ambiental. En la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible, se
sefialaron una serie de temas (e.g., pesca
sustentable, proteccion de los océanos y
las costas, proteccion de la biodiversidad
marina, incluidos los arrecifes de coral y
los humedales, etc.) que son importantes
para la sustentabilidad ambiental, por 1o
gue en un futuro cercano sera necesario
gue se incluyan indicadores para su eva-
luacion.

Politicas y programas
EnlosUltimosafiosse hanlogrado avances
importantestanto en laformulaciény apli-
cacion de politicas e instrumentos juridi-
cos ambientales, como en lagestiony me-
joramiento del ambientey en la conserva-
cion y manejo adecuado de los recursos
naturales. Por un lado, el pnD por primera
vez establecio a la sustentabilidad como
uno desusprincipiosfundamental esy plan-
ted objetivos nacional es paraun desarrollo
que proteja el presentey garantice el futu-
ro. Un primer paso enlamodificacion dela
politica ambiental para alcanzar estos ob-
jetivos, fue lareestructuracion del érgano
de gobierno (la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, sEMARNAT) @
cargo de los temas ambientales para au-
mentar la eficiencia y efectividad de la
gestion ambiental, al separar las activida
des relacionadas con la generacion y pro-
duccion, de las funciones de supervision y
regulacion.

Para hacer efectivo el concepto de sus-
tentabilidad enlosplanesy politicasnacio-
nales, seincluyd ala semARNAT en los tres
gabinetes del Poder Ejecutivo (Economi-
co, Social y de Seguridad). Con este cam-
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bio, el ambiente pasd a ser un tematrans-
versal, poniendo a la sEMARNAT en una
posicion que le permite participar e influir
en las principales decisiones econémicas
del pais, proponiendo alternativas parain-
cluir la variable ambiental en el quehacer
de los diferentes sectores econémicos y
sociales.

Paravincular la politica ambiental con
las actividades productivas e imprimirles
criterios de sustentabilidad, en 2003 se
logré otro avance con la aprobacion del
Reglamento de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(Leeera) en materiade Ordenamiento Eco-
l6gico del Territorio (oET).

El carécter esencia del agua para la
subsistencia y €l desarrollo econémico y
social de la poblacion, asi como para €
funcionamientoy conservacion deloseco-
sistemas, y laurgenciade frenar y revertir
la pérdida de la cobertura vegeta y e
agotamiento y deterioro de las fuentes de
agua, llevo al Presidente dela Republicaa
declarar en 2001 a agua y los bosques
como temas de seguridad nacional.

Partedeestereconocimiento al carécter
prioritario del temadel agua se plasmé en
el PlanNaciona Hidréulico, quetienecomo
objetivos principales ampliar la cobertura
y los servicios de agua potable, alcantari-
llado y saneamiento. EI mismo espiritu
impulsd, en abril de 2004, la publicacion
de la nueva Ley de Aguas Nacionales,
cuyos planteamientos se enfocan al uso
eficiente del agua, la busgueda de la sus-
tentabilidad del uso del recurso y €l reco-
nocimiento de que el aguay los ecosiste-
mas mantienen relaciones reciprocas de
interdependencia.

A principios de este periodo también se
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cred laComisién Nacional Forestal (cona-
FOR) con la misién de instrumentar una
nueva politica que haga realidad €l desa-
rrollo forestal sustentable, con base en la
participaciénsocia y delostresérdenesde
gobierno. Los objetivos plasmados en el
Programa Estratégico Forestal 2025 de la
CONAFOR SoN: reducir la pobreza rural, in-
crementar |a participacion delasilvicultu-
raen el pB y abatir la deforestacion en 75
por ciento en el periodo 2001-2025.

La creacion de la conaror llevd, a su
vez, a la formulacién de una nueva Ley
Genera para el Desarrollo Forestal Sus-
tentable (aprobada en 2003).

Finalmente, la Secretariade Desarrollo
Socia comenzo laoperacion del Programa
Habitat en 2003, con el objetivo medular
de atender a la poblacion en situacion de
pobreza que vive en las ciudades y zonas
metropolitanas del SUN, mediante la apli-
cacion combinadade programas socialesy
de acciones de desarrollo urbano.

Retos y prioridades
Un paso indispensable para un desarrollo
sustentable es la proteccién del capital
natural, detal formaque la satisfaccion de
nuestro desarrollo no comprometalacapa-
cidad de las siguientes generaciones para
satisfacer las suyas. Por ello, resulta cada
vez mas evidente lanecesidad de contar con
mésy mejor informacion, organizaday dis-
ponible, sobre e ambiente y los recursos
naturdes que sirva para la formulacion y
documentacion deindicadores que permitan
evaluar de manera confiable y oportuna €
desempefio ambientd y la eficiencia de los
distintos programasy politicas aplicadas.
En estecontexto, laseMARNAT estacons-
truyendo el Sistema Nacional de Informa-
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cion Ambiental y de Recursos Naturales
(sni1ARN) queintegrainformacionrelativaa
los inventarios de recursos naturales, a
monitoreo de la calidad del aire, agua,
suelo, ordenamiento ecol 6gico y, en gene-
ral, a los registros, programas y acciones
encaminadas alaproteccion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion a ambiente.

Si bien ha habido resultados positivos
importantes, se debe fortalecer la capaci-
dad en materia de proteccién ambiental y
normatividad. Es necesario profundizar en
el marco juridico para regular mejor las
actividades relacionadas con la proteccién
y €l aprovechamiento delosrecursos natu-
rales. Asimismo, esindispensable mejorar
lacapacidad devigilanciadel cumplimien-
to de la normatividad vigente.

En términos de la cobertura de | os ser-
vicios de aguay saneamiento, el reto més
importante, sin duda, racionalizar el con-
sumo del liquido, sobre todo en el &mbito
rural, que es donde se consume lamayoria
del agua del pais.

Es fundamental reconocer los vinculos
existentesentretodas|asMetaseindicado-
res con el Objetivo 7 y con el medio am-
biente en general. La salud publica, tanto
en €l contexto rural, como €l urbano, esta
intimamente rel acionadacon lacalidad del
medio ambiente, por via de la calidad del
aguay saneamiento, cuyacoberturay cali-
dad estan inversamente relacionadas con
la presencia de enfermedades gastrointes-
tinales, especialmente en nifios. Asimis-
mo, la cubiertaforestal escondicién nece-
saria paralarecarga de |os mantos acuife-
ros, necesariaparalaprovision deagua. La
complegjidad e interdependencia de estas
relaciones es cierta en todos |os Objetivos
del Milenio.
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Objetivo 8

Fomentar |a asociacion

mundial para el desarrollo

Con el fin de insertar a México en e
contexto internacional como una nacion
promotoradelacooperaciény comprome-
tida con e multilateralismo, la politica
exterior [levaacabo accionesen diferentes
ambitos. Unaintensaactividad sedaenlos
organismosecondmicosy financierosmul -
tilaterales como la Organizacion Mundial
de Comercioy, por supuesto, enlosdistin-
tosorganosy forosdelasNacionesUnidas.

De igual forma, se realizan acciones
bilaterales y de cooperacidn con paises de
desarrollo similar o relativamente menor y
se instrumentan estrategias integrales a
nivel regional.

En ese sentido, la politica exterior mexi-
canajuegaun papel dua: robustecelascapa-
cidades nacionales de desarrollo econdémico
y socid, y promueve un entorno regiona e
internacional propicio para que otros paises
puedan mejorar sus niveles de desarrallo.

La participacion de México
en €l financiamiento del desarrollo
La Conferencia Internacional sobre la Fi-
nanciacion para el Desarrollo, celebrada
en Monterrey, México, en marzo de 2002,
constituyd un nuevo enfoque de la coope-
racion para e desarrollo por parte de la
comunidad internacional. Es por ello que
su aplicacion y seguimiento debe consti-
tuir una de las més altas prioridades. El
cumplimiento de los acuerdos al canzados
en Monterrey es fundamental para alcan-
zar |os opbwm.

Conlaadopcion del Consenso de Mon-
terrey, los paises firmantes se comprome-
tieronamovilizar recursos, de acuerdo con
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la capacidad de cada uno paraestimular el
crecimiento de los paises menos desarro-
[lados. De esta forma, se reinsertaron los
temas econdmicos més relevantes de la
agendainternaciona y sefortaecio e di&
logo de las Naciones Unidas con las insti-
tuciones financieras multilaterales, con la
sociedad civil y el sector privado.

El pape de Médco en € fortalecimiento

de la Organizacion de las Naciones Unidas
M éxico consideraque parapromover efec-
tivamente una asociacion mundial para el
desarrollo es necesario fortalecer la onu.
En este espiritu, en marzo de 2004 € Go-
bierno extendié unainvitacion a un grupo
de 14 paises (Alemania, Argelia, Austra-
lia, Canadd, Chile, Colombia, Espafia, Ja-
pon, Kenya, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Pakistén, Singapur y Suecia) para partici-
par en el Grupo de Amigos de la Reforma
gue tiene como propdsitos: andizar los
distintos componentes de larevitalizacién
y fortalecimiento de la onu, formular pro-
puestas sustantivas para su instrumenta-
cion, y disefiar una estrategia diplomatica
paraimpulsar laevolucion delaOrganiza-
cion.

META 12: Consolidacion de un sistema
comercial y financiero abierto, basado en
reglas predecibles y no discriminatorias

A més de diez afos deiniciado el proceso
de negociaciones para tratados comercia-
les, el primero delos cualesfue el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLean), se ha triplicado el valor de las
exportacionesy México se haconsolidado
como uno de los principal es receptores de
Inversion Extranjera Directa. Mas all4 de
las cifras macroecondmicas y la balanza
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comercial, laaperturacomercia y el creci-
miento de las exportaciones han sido algu-
nos de los motores més poderosos parala
creacion de empleos.

Actualmente, México cuenta con 11
tratados de libre comercio (TLc’s) que
brindan acceso seguro y preferencial a
los mercados de 42 naciones en tres con-
tinentes. Estos paisesrepresentan en con-
junto el 58 por ciento del pie mundial y
ofrecen alos productores mexicanos un
mercado potencial de més de 920 millo-
nes de consumidores.

Sin embargo, la contribucion del paisa
laMeta12 no selimitaexclusivamenteala
firmade tratados de libre comercio. Méxi-
co ha participado en el fortalecimiento del
sistema multilateral de comercio, con la
vision deimpulsar su crecimientoy equili-
bro. Por ello seofrecié ser el anfitrion dela
V ConferenciaMinisterial delaomc, mis-
maquesereaizd del 10a 14 deseptiembre
de 2003, en Cancun, Quintana Roo. La
reuni én tenia por objeto realizar un balan-
cedelos progresosrealizados en | as nego-
ciaciones en el marco del Programa de
Doha para el Desarrollo y definir la ruta
para concluir exitosamente la Ronda. No
obstante que este objetivo no pudo ser
alcanzado, se logr6 consolidar un primer
borrador que serdutilizado como basepara
las negociaciones subsecuentes.

META 13: Atencion a las necesidades es-
peciales de los paises menos adel antados
México ha participado en el trabajo que se
realiza para evaluar y mejorar los progra-
mas de laonu que contribuyen al desarro-
llo, en el marco del Programa de Accion a
favor de los Paises Menos Adelantados
para el Decenio 2001- 2010, asi como de
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las resoluciones del ecosoc y de la Asam-
blea General sobre esta cuestion.

Ademas, se estd participando activa-
mente en la Iniciativa para Paises Pobres
Altamente Endeudados (iniciativanirc por
sus siglas en inglés). A través del Fondo
Monetario Internacional ha aportado 40
millones de Derechos Especiales de Giro
(pEG’S), destinados a financiar los présta-
mos concesionales que otorga e Fondo a
los paises beneficiarios de la Iniciativa
HIPC.

Por otra parte, ha contribuido a la am-
pliacién de utilidades del Banco Mundial,
gqueasuvez sonlafuentedelosapoyosque
otorgala Asociacion Internacional de Fo-
mento para |los paises beneficiarios de la
IniciativaHirc. Finalmente, México aporta
29 millones 300 mil délares como parte de
un paquete de 576 millones 500 mil, acor-
dados entre todos | os paises miembros del
Banco Interamericano de Desarrollo para
financiar el costo que tiene la Iniciativa
HIPC.

En &l marco del Programa de Coopera-
cion Energéticaparapaises de Centroamé-
ricay e Caribe (Acuerdo de San José),
Meéxico ayuda a asegurar €l suministro de
petréleo alos paises de Centroaméricay el
Caribe. Con los recursos que estos paises
generan por sus compras de petréleo, se
otorgan financiamientos parala gjecucién
deestudiosy proyectosdedesarrollodelos
sectores publico y privado de los paises
beneficiarios. De esta forma, en 2003 se
asignaron recursos alos paises participan-
tes por un monto de 684 millones 700 mil
ddlares. Como g/ emplo, con parte de estos
recursos, actualmenteseencuentranengje-
cucion en Honduras la Carretera Puerto
Cortés-Fronteracon Guatemala, y enNica-
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ragua la Rehabilitacion y Construccion de
laCarretera Chinadenga-Guasaul e, ambos
vinculados a Plan Puebla Panama.
México también participa en dos Ban-
cosRegionalesde Desarrollo cuyos miem-
bros prestatarios son considerados como
“paises menos adelantados’ de las regio-
nes del Caribe. También mantiene el Pro-
grama de Cooperacion con la Comunidad
del Caribe (caricom) en donde actual men-
te se esta negociando una cuarta fase que
incluira proyectos para la prevencion de
desastres, el mejoramiento delacapacidad
ante negociacionescomerciales, el fortale-
cimiento de los sistemas fiscal es, asi como
de proteccion a medio ambiente. Todo €llo
redundaen el mejoramiento delascapacida-
desdelosmiembrosdel caricom, principal-
mentedesded puntodevistaproductivoy de
la reduccion de vulnerabilidades.
Adicionalmente, la constitucion del
Consgjo Mesoamericano parala Competi-
tividad (cmc) esun paso importante parael
logro delaMeta13. Este esun foro perma-
nente de consulta y discusion entre los
sectores publicos y privados de la region.
Su abjetivo fundamental es formular una
Agenda Mesoamericana de Competitivi-
dad que dirija, de una forma estratégica,
acciones paralamejorade esteimprescin-
dible requisito global, por medio del au-
mento de la productividad empresarial y
del fomento delasinversiones. EstaAgen-
dadeberdarticular, entre otros, los esfuer-
zos de infraestructura, cadenas producti-
vas, clima de negocios, promocioén de in-
versiones, comercio regional, desarrollo
del capital humano e innovacion tecnol 6-
gica. El CMC estdintegrado por losrepre-
sentantes gubernamental es encargados de
coordinar laspoliticas publicas sobre com-
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petitividad en los paises de la region
mesoamericana.® El sector empresarial
contribuira de manera sustantiva en la de-
finicion de la Agenda y los trabajos del
Consgjo.

Finalmente, en 2001 se implemento €l
Plan Puebla Panamé con el propdsito de
impulsar el desarrollo socia y econémico
en laregién conformadapor €l Istmo Cen-
troamericano y por los nueve estados del
Sur-Sureste de México (Campeche, Chia-
pas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruzy Yucatan),y ala
que a partir de noviembre de 2004 se ha
sumado Colombia como observador. La
region mesoamericana, prioritaria para la
politica exterior de México, cubre mas de
unmilléndekildmetroscuadradosy aproxi-
madamente 64 millones de habitantes.

El Plan Puebla-Panaméhaestructurado
sus ocho iniciativas, entre las que destaca
lalniciativaMesoamericanade Desarrollo
Humano. Esta incluye un proyecto para
implantar un programa regional de salud
enfocado a la creacién de sistemas para
hacer més eficaz el monitoreo, control y
colaboracion en torno a riesgos sanitarios
comunes (viH/sipA, tuberculosis, paludis-
mo Yy dengue, entre otros), dando prioridad
alas poblaciones vulnerables.

Meta 14: Contribucion en el desarrollo
sostenible de Pequerios Estados Insulares
El apoyo de México hacia los Pequefios

6 Los paises que integran el CMC son: México,
Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicara-
gua, Costra Ricay Panamé, ademés de la participa-
cion de los 9estados del Sur Sureste de México
(Puebla, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Ta-
basco, Campeche, Y ucatan y Quintana Roo).
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Estados Insulares en Desarrollo, en parti-
cular a los de la region del Caribe, se
materializaen 174 proyectos entre el 2001
y €l 2004, destinados a la cooperacion
cientificay técnica, econémicay cultural.
Como gjemplo, para € afio 2005, el pais
otorgard4 270 becas a 11 Estados de la
Comunidad del Caribe, afin de coadyuvar
a los esfuerzos de formacion de recursos
humanos.

META 15: México

como deudor y acreedor

Actuamente, el nivel dedeudapublicacon
relacion a i se comparade manerafavo-
rable con los paises de la ocpe. La deuda
publicanetatotal hadisminuido en mésde
12 puntos porcentuales del ris, al pasar de
38.5 por ciento en 1995 a26.2 afinales del
tercer trimestre de 2004. Este esfuerzo se
havisto acompafiado por medidas orienta-
dasamejorar sucomposicion. Entanto que
la deuda publica externa representaba el
84.2 por ciento deladeudatotal en 1995, a
finalesdel tercer trimestre de 2004 sesitu6
en 48.5 por ciento. Lo anterior hapermiti-
dodisminuir lavulnerabilidad delasfinan-
zaspublicasantemovimientosenlasvaria
bles financieras internacional es.

El desarrollo del mercado de deuda
gubernamenta y la politica de endeuda-
miento responsable del Gobierno han ge-
nerado efectos positivos en lainversion y
la creacion de empleos. En particular, la
presente administracion ha establecido las
siguientes metas fundamentales: a) soste-
ner una razon de la deuda publica/ris en
niveles manejables; b) obtener unacombi-
nacion més adecuada entre deudainternay
externa, y ¢) mejorar lostérminosy condi-
ciones de ladeuda publica en su conjunto.
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El objetivo final es que el mangjo de la
deuda publica se consolide dentro de los
estdndaresinternacionalesy que el merca-
do local de dinero se encuentre a la van-
guardia mundial en lo que se refiere a su
capacidad paraimpulsar €l desarrolloy €l
crecimiento.

Comoacreedor, M éxicoesrel ativamen-
te pequefio a nivel internacional. No obs-
tante, en el marco delacooperacion parael
desarrollo se han realizado algunas accio-
nes encaminadas a la consecucion de la
Meta de encarar de manera general los
problemas de la deuda de los paises en
desarrollo. Como gjemplo, en 1992 se
acordd la reestructuracion de los adeu-
dos de Honduras por 56.8 millones de
ddlares, mediante un solo pago del prin-
cipal en 2020, contemplando Unicamen-
te pagosdeintereses aunatasapreferen-
cial. Con Nicaragua, en1986 sereestruc-
turd la deuda por 1 millén 9 mil 400
ddlares, otorgandose un descuento no-
minal de 90.5 por ciento. Cabe sefialar
gue esta condonaciéon fue tomada en
cuentapor el Fmi1y el BM como participa-
cion de México en la Iniciativa Hirc.

META 16: Elaboracién y aplicacion

de estrategias que proporcionen a los
jovenes un trabajo digno y productivo

La 22 Cumbre del Empleo Juvenil (YES,
por sus siglas en inglés) se celebré en
Veracruz, México, del 4 al 7 de octubrede
2004. Algunas de las medidas adoptadas
en éstafueron: impulsar las redes naciona
les de empleo juvenil orientadas a satisfa-
cer los desafios a nivel local; propiciar e
compromiso de lideres internacionales e
instituciones de todos los sectores para
hacer frenteal desempleojuvenil y promo-
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ver estrategias innovadoras de generacion
de empleo.

Ademas, Méxicofirmé unacuerdo para
crear una comision nacional que tendra
como objetivo impulsar y fortalecer el
empleo eincorporar a mercado de trabajo
amillonesdejovenes, mediantelavincula
cion con ingtituciones que promueven la
defensa de los derechos laborales, |a edu-
cacion, capacitacion, el trabgjoy las ater-
nativas de financiamiento, prevision y se-
guridad social.

META 17: Cooperacién para
proporcionar accesos a los medicamentes
esenciales a un costo razonable

En el ambito de la omc, México participo
activamente enlasnegociacionesquelleva-
ron a Acuerdo sobre AspectosdelaPropie-
dad Intelectual relacionados con & Comer-
cio(Abric) quetrata, entreotrosasuntos, |os
relativos a la proteccion de patentes para
medicinas. Al respecto, mediante un De-
claracion especia se reconoci6 la impor-
tancia de aplicar e interpretar el Acuerdo
sobre los appic con cierta flexibilidad, de
manera que permita apoyar lasalud pabli-
caen los paises en desarrollo, promoviendo
tanto el acceso alos medicamentos existen-
tes como la creacion de nuevos.

META 18: Cooperacion para garantizar
el acceso a las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones

El nimero delineastel efonicasfijascrecio
més detres veces de 1990 a 2004, pasando
de 5.3 millones a 18.0 (cifra preliminar).
Este incremento fue superado de manera
importante por el crecimiento delatelefo-
nia movil: en el periodo de referencia, e
numero de usuarios paso de 64 mil a38.4
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millones (cifrapreliminar). De estaforma,
en 2004 la penetracion de la telefoniamo-
vil se estimaba en 363 usuarios por cada
mil habitantes, cifrasuperior a nimero de
lineasfijas, queen el mismo afiofuede 171
(cifra preliminar).

En cuanto alas computadoras persona-
les, seguin el Ultimo Censo General de Po-
blacién y Vivienda de 2000, el 9.3 por
ciento de las viviendas particulares dispo-
nian de computadora en ese afo. Entre
2000 y 2004, el nimero de computadoras
personales pasd de 5.7 a 8.3 millones,
mientras que para e mismo periodo €
incremento de usuarios de internet casi se
triplica a pasar de 5.0 a14.0 millones.

En diciembre de 2003, el pais participo
en la primera fase de la Cumbre Mundial
sobrelaSociedad delalnformacion (cvs).
Adicionalmente, México es sede del cen-
tro de operaciones dela Cooperacion L ati-
noamericanade Redes Avanzadas (cLARA).
Esta iniciativa cuenta con el respaldo del
Programa Alianza para la Sociedad de la
Informacion (@L1S) delaComision Euro-
pea, que promueve lacooperacion entrela
Unién Europeay Américal atinaen mate-
ria de sociedad de la informacion.



